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A los alumnos y alumnas del Centro Educativo Eduardo Gomez
del municipio de Chinchina (Departamento de Caldas, Colombia).
Vuestro espiritu emprendedor es la mejor herramienta
para el futuro y la paz. Gracias por ensefiarnos a aprender.

Iméagenes de la visita de Fundacion Kreanta
al Centro Educativo Eduardo Gémez en el mes de mayo de 2007



Prefacio a la edicion digital

uince anos después de la edicion impresa (setiembre 2008) realizamos la

edicion digital del libro Aprendiendo de Colombia. ;Cuéles son los motivos

que han llevado a Fundacién Kreanta a tomar esta decision?
El primer lugar porque consideramos que sus contenidos continuian teniendo interés,
a pesar del largo tiempo transcurrido, para documentar, conocer, evaluar y aprender
del papel que la cultura y la educacion tuvieron en la primera década de este siglo
en la transformacion de las ciudades colombianas de Bogota, Medellin y Manizales.
Son casi cuatrocientas paginas con cuatro textos de introduccion al pais y las ciu-
dades, diecisiete entrevistas y veintitrés buenas practicas que en el 2023 nos siguen
ayudando a entender Colombia y la historia de la lucha de todos sus actores (ciuda-
danos, sector publico, sector privado y sociedad civil) por la igualdad, la equidad y
la paz.

Asi mismo era imprescindible poner accesible todo el conocimiento y el capi-
tal humano y social acumulado en el libro mediante la digitalizacion y gratuidad.
Actualmente el programa editorial de la Fundacion se lleva a cabo bajo estas dos
premisas: digitalizacion y gratuidad vehiculada a través de su plataforma editorial
www.kreantaeditorial.org

Apuntar de nuevo que Aprendiendo de Colombia fue la primera accion de coopera-
cion de la Fundacion y respondia a un modelo de cooperacion bidireccional en el que
la transferencia, intercambio y generacion de conocimiento se da en dos sentidos.
Como apunta Alfons Martinell en el prélogo: “La accion de cooperar, a veces se nos
olvida, requiere una actitud fundamental de aceptar un trabajo conjunto donde las
dos partes son activas en igualdad de condiciones”.

El trabajo del libro dio origen en el 2009 a la Catedra Medellin-Barcelona que en
sus quince afios de trayectoria ha desarrollado de forma permanente acciones de coo-
peracion entre las dos ciudades en las que han participado mas de 150 profesionales
y un centenar largo de instituciones del sector publico, sector privado y tercer sector.
El ultimo proyecto de la Catedra, finalizado en marzo de este afio, ha estado vincu-
lado a la implementacion del Acuerdo de Paz y ha sido cogestionado con Fundacion
Proantioquia.

Las actuaciones de cooperacion en el proceso de paz se inician en el aflo 2017 con
el programa educativo-formativo Estrategias innovadoras en la formacion de do-
centes en el posacuerdo de paz, en cooperacion con la Alcaldia de Medellin. Con el
Proyecto ETCR Dabeiba: justicia ambiental, educacion y construccion de paz nues-
tra cooperacion en Colombia en los ultimos tres afios se ha dedicado de forma casi
exclusiva a la contribucion del desarrollo del proceso de paz en la Colombia rural.

Cuando se redactan estas lineas un nuevo contexto de cooperacion se esta constru-
yendo entre la Union Europea y América Latina y se impulsara en la proxima cumbre


http://www.kreantaeditorial.org
http://www.catedramedellinbarcelona.org/
http://kreantaeditorial.org/producto/estrategias-innovadoras-formacion-docentes-construccion-paz/
http://kreantaeditorial.org/producto/estrategias-innovadoras-formacion-docentes-construccion-paz/
http://kreantaeditorial.org/wp-content/uploads/2023/03/Justicia-ambiental-educacion-y-construccion-de-paz-en-Colombia.pdf
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de jefes de Estado y de Gobierno de los Veintisiete y los paises de América Latina
y el Caribe (CELAC), prevista para el 17 y 18 de julio en Bruselas. La UE pretende
fomentar las relaciones estables, estructuradas y a largo plazo con la region sobre la
base del respeto mutuo y la relacion “entre dos iguales”. Con ese espiritu el objetivo
es impulsar la agenda verde, transferir tecnologia, conocimientos, inversion para dar
empleo y crear valor agregado. Se plantea una agenda que no es solo econdmica y
comercial y un nuevo marco de contacto entre los actores estatales, regionales, de la
sociedad civil, del mundo empresarial y financiero. Un reto de primer nivel para una
region en la que el 32 % de la poblacion vivia en la pobreza en 2022 y el 13 %, en
la pobreza extrema.

En ese escenario esperanzador de cooperacion eurolatinoamericano, Fundacion
Kreanta continua comprometida en dar continuidad a su trabajo en Colombia y Amé-
rica Latina con nuevos proyectos editoriales y de cooperacion bidireccional.

Finalizamos este breve texto con un in memoriam de tres participantes en el pro-
yecto que ya no estan con nosotros: Ferran Granja del equipo de redaccion y los
entrevistados Santiago Garcia y Jestis Martin-Barbero.

Félix Manito

Presidente-director Fundacion Kreanta
Junio, 2023



Prélogo
Alfons Martinell Sempere

a Fundacion Kreanta nos ofrece esta publicacion con la voluntad de presentar

los resultados de un cuidadoso y detallado proyecto de cooperacién cultural

bilateral entre Colombia y Espaifia, como muchos que se estan realizando por
las organizaciones sociales con apoyo institucional. En este caso existe una voluntad
de recopilacion del trabajo realizado en un documento a modo de evaluacién o de
informacion sobre sus resultados. Esta practica nos parece enormemente pertinente
en la actualidad, donde desde diferentes instancias estamos trabajando en el forta-
lecimiento del eje cultura y desarrollo, y un compromiso en presentar resultados e
impactos para una mejor comprension de los aportes de la cultura en la cooperacion
al desarrollo.

Aprendiendo de Colombia no es iinicamente un titulo que suena bien, sino una
inequivoca voluntad de evidenciar una de las caracteristicas especificas de la
cooperacion cultural; que los flujos de transferencia de saberes y conocimientos
se dan en dos sentidos. Reforzar esta particularidad nos permite explicar mejor los
valores afiadidos de la cultura como accion del desarrollo en relacion a otros sectores
y mostrar nuevos itinerarios a explorar. A través de los diferentes textos, entrevistas
y experiencias podemos conocer mejor la realidad de un complejo y multicultural
pais, y romper los estereotipos sobre las practicas educativas y culturales de nuestros
socios, donde no todo son necesidades sino que existen propuestas de gran interés
para quien quiera aprender. La accion de cooperar, a veces se nos olvida, requiere
una actitud fundamental de aceptar un trabajo conjunto donde las dos partes son
activas en igualdad de condiciones.

El libro consigue dar la palabra a diferentes actores sociales de Colombia a partir
de los diferentes relatos de tres ciudades (Bogota, Medellin y Manizales) con un
equilibrio entre el discurso conceptual y una creativa practica en diferentes ambitos.
Todo junto es de una gran utilidad para el lector, ya que los autores abandonan la
posible descripcion de su trabajo en Colombia y sus puntos de vista, para permitir a
los verdaderos protagonistas expresar sus ideas y los resultados de sus esfuerzos en
mantener una actividad cultural en sus ciudades.

Una lectura detallada nos evidencia la originalidad de muchos proyectos, tanto por
la creatividad en la busqueda de respuestas e intervenciones a situaciones complejas,
como por la capacidad de los equipos humanos que las hacen posible, demostrando
una gran profesionalidad y dedicacion. Evidenciando, una vez mas, que la propuesta
del libro nos permite aprender de otros, a los que también estamos en condicion de
ayudar y cooperar. Hecho que rompe con algunos moldes y posiciones donde se
prejuzgan las realidades con las que vamos a cooperar. Podemos recibir ensefianzas
de nuestros socios en cooperacion, aprender del otro, que pueden ser de gran utilidad



Prefacio a la edicion digital 9

para la renovacion de nuestras propias ideas y de proyectos en nuestro pais, quizas es
sugerente este desafio en este proyecto.

Por otro lado la metodologia de buenas practicas coincide con una linea de trabajo
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo que en su
plan de implementacion de la Estrategia Sectorial de Cultura y Desarrollo' incorpora
la creacion de un Banco de Buenas Practicas como espacio de recopilacion de
experiencias, asi como una propuesta pedagogica para los organizaciones sociales
que quieran intervenir en este ambito de la cooperacion al desarrollo.

Creo que esta publicacion va a ser de gran utilidad por sus planteamientos me-
todologicos a la cooperacion cultural y una forma de conocer mejor la realidad de un
pais como Colombia que a veces no se le reconoce una imagen de normalidad y el
gran valor de sus aportaciones en el contexto latinoamericano.

Felicitando a las numerosas personas e instituciones que lo han hecho posible,
recomiendo una lectura detallada para conocer mejor Colombia y explicar mejor que
“cultura y educacion son desarrollo”.

Junio, 2008 Alfons Martinell Sempere

Director General de Relaciones Culturales y Cientificas
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

1 Ver: https://www.aecid.es/ES


https://www.aecid.es/es/inicio

Introduccion
Roser Bertran Coppini y Félix Manito

Actividad sobre “Exposiciones itinerantes”. Museo de Antioquia, Medellin.

a presente publicacién es una iniciativa de la Fundacion Kreanta. La Fun-

dacion tiene como objetivo generar conocimientos, valores y estrategias en

el ambito de las politicas publicas de cultura y educacion y en la dimension
social y ciudadana de los medios de comunicacion y de la sociedad de la informa-
cion. En este sentido, la Fundacion Kreanta pretende desarrollar un papel activo
dentro de la sociedad civil, contribuyendo a la investigacion y la transferencia de
conocimientos en los &mbitos de la cultura, la educaciéon y la comunicacion.

En los ambitos cultural y educativo, la transferencia de conocimientos se produce,
generalmente, desde los paises mas desarrollados hacia otras zonas del mundo
con menores indices de desarrollo. Esta nueva linea editorial de la Fundacién
Kreanta pretende dar la vuelta a esta situacion con la publicacion de estudios sobre
las politicas, proyectos e iniciativas generadas en Latinoamérica para difundirlas
en Espafa, y, si cabe, en el resto de paises europeos. La presente publicacion se
centra, concretamente, en el caso de Colombia, cuyo enfoque diferente de la cultura
y la educacion representara una aportacion innovadora para los lectores espafioles
y europeos. En este sentido, se han seleccionado tres ciudades de Colombia donde
la cultura y la educacién han adquirido un papel importante, tanto en las politicas
publicas como en las iniciativas de la sociedad civil, para hacer su retrato mediante
una introduccion al contexto politico y social, entrevistas con responsables de
proyectos y la descripcion de iniciativas innovadoras. Las ciudades escogidas son
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Bogota, la capital del estado y del departamento de Cundinamarca; Medellin, capital
del departamento de Antioquia; y Manizales, capital del departamento de Caldas.
Colombia es uno de los paises con mayores desigualdades sociales, asimismo se
caracteriza por una violencia, llamada de baja intensidad. A pesar de ello, se trata de
una de las democracias mas estables de Latinoamérica. Las reformas politicas de la
Constitucion colombiana de 1991, que permitieron la descentralizacion y una mayor
autonomia de los poderes locales al instaurar la eleccion directa de los alcaldes, han
facilitado que, en los tltimos afios, los gobiernos municipales de Colombia hayan
emprendido politicas de desarrollo, fundamentadas en la educacion y la cultura, de
caracter innovador. De hecho, las candidaturas independientes, alejadas del tradicional
bipartidismo, que se han sucedido en Bogota desde entonces han apostado por la
cultura como reconstruccion del tejido social y fortalecimiento de la democracia.
Estas han inspirado posteriores gobiernos independientes en las ciudades de Medellin
y Manizales que han hecho de la cultura y la educacion los ejes de sus proyectos
de desarrollo. Por otro lado, a pesar de las dificiles condiciones generadas por los
fendmenos guerrillero, paramilitar y narcotraficante, la sociedad civil colombiana
se ha caracterizado tradicionalmente por emprender iniciativas extremadamente
creativas para luchar contra la violencia y la exclusion social mediante la cultura y
la educacion. Cabe destacar que, en el caso de Colombia a diferencia de Europa, no
existen trabas intelectuales para mezclar los temas culturales, educativos y sociales
favoreciendo el surgimiento de proyectos transversales e innovadores. Por todos estos
motivos, creemos que Colombia es un pais suficientemente significativo para iniciar
esta linea editorial centrada en las politicas y buenas practicas de cultura y educacion.
El conflicto armado y el narcotrafico han impregnado parte de la sociedad
colombiana de referentes de ilegalidad, de racismo, de machismo y la perpetuacion
de los imaginarios de una sociedad tradicionalmente clasista y excluyente. Esta
cultura de la ilegalidad y la desconfianza ha deteriorado el sistema de creencias,
valores y actitudes. El desarraigo, la pérdida de referentes compartidos, la falta
de tolerancia y de valores ciudadanos, la fascinacion por la violencia que fomenta
la vinculacion de jovenes al conflicto, asi como la pérdida de autoridad, respeto
y reconocimiento a los sistemas culturales tradicionales, como los de los pueblos
indigenas, caracterizan la actual sociedad colombiana. Los colectivos que resultan
mas desfavorecidos por este sistema de valores son los nifios y jovenes, las mujeres,
la poblacion indigena y afrocolombiana, asi como los desplazados y desmovilizados
del conflicto. Los medios de comunicacion, la educacion y la cultura son ambitos
importantes de transmision de valores y por lo tanto tienen parte de responsabilidad
en la difusion y permanencia de estos referentes. De hecho, es desde estos &mbitos de
la sociedad colombiana donde se detecta un esfuerzo por transformar el sistema de
valores vinculado a la violencia por valores propicios para la paz y la reconciliacion.
Las politicas y experiencias recogidas en esta publicacion se inscriben en la filosofia
de la Fundacion Kreanta respecto a la cultura y la educacion. La Fundacion Kreanta
entiende la cultura como un sector que puede ser motor de desarrollo, siendo la ciudad
sumarco privilegiado de actuacion. Desde este punto de vista, la Fundacion considera
primordial el encuentro entre las politicas culturales y las politicas urbanas. De hecho,
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el sector cultural local integra e interactia con otros ambitos esenciales de las politicas
urbanas: el turismo, la sociedad del conocimiento, la mejora la calidad de vida y la
creacion de empleo e influye en la regeneracion urbana y la inclusion social. Desde
la premisa de la cultura como factor clave en el desarrollo humano, los mayores retos
actuales consisten en establecer complementariedades entre la cultura y la educacion
asi como favorecer el desarrollo comunitario, centrado en la participacion cultural,
para crear una sociedad tolerante, abierta y creativa. Asi la orientacion de la Fundacion
Kreanta, respecto a la cultura, se resume en favorecer la centralidad de la cultura asi
como promover la diversidad cultural, respondiendo a los criterios de la Agenda 21 de
la cultura, a la que estan adheridas las ciudades de Bogota y Medellin.

Respecto a la educacion, la Fundacion entiende que la ciudad tiene que pasar de ser
un simple escenario de intervencion educativa a ser un agente educativo que incide
activamente en la educacion de sus ciudadanos a través de la corresponsabilidad y
la proximidad. La corresponsabilidad social en la educacion, que se concreta en un
compromiso consensuado entre la administracion local, las entidades y los diversos
colectivos de la ciudad, es otro de los principios basicos que orientan su trabajo. Esta
vision enlaza con el movimiento de Ciudades Educadoras que nacié en Barcelona
en 1990 y que en 1994 se constituye en Asociacion Internacional de Ciudades
Educadoras y que agrupa a mas de 300 ciudades de 34 paises, entre las cuales cabe
destacar Medellin y Manizales. La orientacion de la Fundacion Kreanta respecto a
la educacion se resume en favorecer la corresponsabilidad social y la proximidad,
amparandose en los criterios de la ciudad educadora.

El objetivo de esta publicacion es realizar una aproximacion a la realidad de la
cultura y la educacion en Colombia a través de una amplia seleccion de testimonios
y experiencias que han sido contextualizados mediante introducciones sobre
la realidad social del pais, y en especial de Bogota, Medellin y Manizales. La
seleccion de visiones y buenas practicas pretende ser una herramienta til para los
agentes culturales y educativos, mostrandoles diferentes maneras de abordar las
problematicas sociales desde la perspectiva de la cultura y la educacion.

Por un lado, a través de entrevistas, se recoge el testimonio de personas vinculadas
profesionalmente a la cultura y la educacion en Bogot4, Medellin y Manizales.
Sus respuestas nos acercan a su experiencia asi como a la particular vision de cada
uno de ellos sobre la cultura y la educacion en Colombia y sus principales retos.
En la eleccion de los entrevistados se han tenido en cuenta diferentes aspectos.
Se ha buscado que los testimonios fueran significativos, es decir que tuvieran una
amplia vision de los ambitos de la cultura y/o educacion. Se han seleccionado los
entrevistados para que hubiera diferentes puntos de vista, permitiendo al lector
obtener una imagen mas objetiva de la realidad colombiana. Finalmente, se han
recogido testimonios de los diferentes &mbitos de la cultura y la educacion, desde
el mundo intelectual al de las instituciones, para enriquecer la vision ofrecida. Por
otro lado, se ordenan y analizan un numero significativo de casos de experiencias
culturales y educativas, desarrolladas en Colombia e identificadas como buenas
practicas; es decir, una actuacion o estrategia impulsada por un agente cultural o
educativo (del sector publico o privado) que ha mejorado de forma significativa una



Introduccion 13

situacion determinada y que puede servir como ejemplo para futuros proyectos de
otros agentes de otros paises asi como de referente para otras iniciativas'. El proceso
de eleccion de las buenas practicas ha consistido en una preseleccion de experiencias
a partir de proyectos reconocidos de cultura y educacion, su posterior valoracion,
y finalmente la sistematizacion de la informacion recogida mediante entrevistas y
documentos en una misma estructura. Las buenas practicas de esta publicacion han
sido seleccionadas teniendo en cuenta, ante todo, su caracter innovador.

* Lainnovacion entendida como forma de combinar los recursos existentes de
forma creativa y nueva para solucionar problemas comunes, vinculando, a me-
nudo, elementos que parecen contradictorios. La innovacion puede encontrarse
en diferentes aspectos de un proyecto desde los contenidos hasta los sistemas de
gestion y metodologia del proyecto.

También se ha tenido en cuenta:

* La transversalidad como capacidad de vincular &mbitos distintos, en este caso
haciendo especial hincapi¢ en el binomio educacion-cultura, pero también bus-
cando la vinculacion de estos ambitos con temas sociales, urbanisticos, etc.

» El éxito del proyecto en base a su efectividad y factibilidad. La efectividad defi-
nida como la consecucion de los objetivos marcados asi como el impacto positivo
producido en los beneficiarios por la buena préctica. La factibilidad entendida
como la adecuacion de los recursos a la propuesta de solucion del problema den-
tro del contexto de la intervencion.

* La ejemplaridad, en el sentido de la buena practica como herramienta de ca-
pacitacion de los beneficiarios que generan proyectos, produciéndose un efecto
multiplicador.

También se han valorado criterios de gestion, que sin embargo no han sido deter-
minantes para la eleccion de las buenas practicas:

* La corresponsabilidad como la asuncion de responsabilidades diferenciadas
entre los socios para la consecucion exitosa de los objetivos marcados.

» La sostenibilidad como la participacion de colectivos de ciudadanos en la ges-
tion del proyecto para su perdurabilidad en el tiempo.

» La planificacién, entendida como estrategia que dibuja lineas de trabajo que per-
miten la consecucion de objetivos a medio y largo plazo asi como la evaluacion de
estos.

* La existencia de indicadores de evaluacion e impacto como métodos de eva-
luacion de la eficacia del proyecto en relacion a los objetivos iniciales. La evalua-

1 Definicion basada en los criterios utilizados para seleccionar los casos de cooperacion cultural transfronteriza en
Europa del portal Labforculture de la Fundacion Europea de la Cultura (www.labforculture.org) y las experiencias
del Banco Internacional de Documentos de Ciudades Educadoras de la Asociacion Internacional de Ciudades
Educadoras (www.edcities.bcn.es), asi como las definiciones de buenas practicas del Banco de Buenas Practicas
de Cooperacion al Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (www.aeci.es) y del Banco de
Buenas Précticas locales de la Fundacion Carles Pii Sunyer (www.pisunyer.org).
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cion es importante para la redefinicion de objetivos y acciones ante eventuales
cambios del contexto o imprevistos.

Finalmente, se ha valorado la transferibilidad.

* La transferabilidad como caracteristica indispensable de una buena practica para
que sea aplicable a otros contextos. Aunque cada caso elegido tiene caracteristicas
diferenciales y requiere de una interpretacion en base su propio contexto para su
transferencia a otras realidades, requiriendo la revision de algunos de sus aspectos.

El presente volumen se divide en cuatro partes, la primera es una introduccion
del periodista Bernardo Gutiérrez B. sobre Colombia, que tiene como objetivo
introducir al lector en el contexto colombiano para que pueda analizar el resto de
la publicacion. Las siguientes partes muestran la realidad de Bogoté, Medellin y
Manizales a partir de una descripcion del contexto de la ciudad, de entrevistas y de
la presentacion de buenas practicas.

En la introduccién sobre la capital del Estado colombiano, Bogota, Marta Grau
Repullo nos muestra como las diferentes administraciones han abordado los
problemas y retos que ha ido planteando la ciudad en los ultimos afios. En Bogota
se entrevistan seis personalidades. Desde la administracion, Francisco Cajiao nos
presenta la politica desarrollada por la Secretaria de Educacion para que los nifios y
jovenes se apropien de la ciudad, a pesar de su origen social. Antanas Mockus, uno
de los alcaldes mas carismaticos de la ciudad de los ultimos afios, nos habla de su
estrategia, centrada en la cultura ciudadana, para producir cambios conductuales
respecto a la violencia y la corrupcién culturalmente aceptadas.

Victor Manuel Rodriguez presenta, desde la Secretaria Distrital de Cultura, como
dentro de los ejes de planificacion de la ciudad se ha introducido la cultura. Desde
el ambito intelectual y académico, el especialista en comunicacion Jesus Martin-
Barbero explica el gran cambio de actitud que se ha producido en Bogota gracias a
las politicas publicas encaminadas a romper la desconfianza. Germéan Rey, socidlogo
especialista en periodismo, repasa los proyectos de desarrollo de la ciudad de los
diferentes alcaldes de Bogota para mostrar la continuidad existente. Finalmente,
desde la sociedad civil, Santiago Garcia nos muestra como una iniciativa de teatro
independiente puede permanecer en el tiempo.

En el apartado de Bogota, como buenas practicas, se presentan cinco interesantes
programas municipales: la red de bibliotecas publicas Biblored, el programa de
apoyo a las Casas de Cultura comunales, Escuela-Ciudad-Escuela, Libro al Viento de
fomento de la lectura y Rock al Parque de accesibilidad a la musica, principalmente
de la poblacién joven. Como iniciativas privadas de Bogotd se describen cuatro
instituciones que estan desarrollando interesantes iniciativas: LGTB (colectivo
de lesbianas, gay, transexuales y bisexuales), la Corporacion Escuela Galan que
impulsa la integracion del colectivo de desmovilizados a través del proyecto Ruta
Ciudadana, el grupo de teatro independiente Teatro de la Candelaria y el colectivo
Alianza Educacion para la Construccion de Culturas de Paz que ha puesto en marcha
el programa Educacién para la Paz.
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Jordi Fabregas y Beatriz Marbella, en la introduccion sobre Medellin, nos explican
porque esta ha sido una de las ciudades colombianas mas afectadas por la violencia
y como, a pesar de su estigmatizacién, en los ultimos afios se ha dado un vuelco
a esta imagen a través de las politicas publicas. Desde la administracion, Horacio
Arango, Secretario de Educacion, nos presenta una politica educativa que apuesta
por escuelas publicas de calidad, abiertas a la ciudad y la ciudadania. Sergio Fajardo,
antiguo alcalde de Medellin, explica su estrategia Medellin, la mas Educada. Jorge
Melguizo nos habla del modelo cultural impulsado desde la Secretaria de Cultura
Ciudadana que ha apostado por la participacion. Alonso Salazar, actual alcalde
de Medellin y aun candidato en el momento de la entrevista, explica porque la
lucha contra la violencia necesita una politica que apueste por el cambio cultural
fomentando la convivencia. En el ambito de la universidad, Juan Luis Mejia, repasa
el modelo de politica de desarrollo local centrada en infraestructuras y cambios
de comportamiento. Clara Monica Zapata, ex decana de la Facultad de Artes de
la Universidad de Antioquia, expone como la universidad estd contribuyendo en el
proyecto de ciudad compartido.

En el apartado de Medellin se presentan, como buenas practicas, cuatro proyectos
impulsados por la alcaldia: los proyectos estratégicos Colegios de Calidad y Parques
Biblioteca, el proyecto de recuperacion de la historia para generar condiciones de
convivencia La Piel de la Memoria y la Red de Escuelas de Musica. Como iniciativas
privadas se presentan cinco casos: la politica de la Federacion de Organizaciones
Culturales (Asencultura), el trabajo en el ambito sociocultural de la Corporaciéon
Cultural Nuestra Gente, el proyecto Desearte Paz del Centro Colombo Americano
de Medellin, el modelo sociocultural del Museo de Antioquia y el proyecto Opera
Urbana de la Facultad de Artes de la Universidad de Antioquia.

En la introduccién de Manizales, Jahir Rodriguez Rodriguez nos cuenta porque la
ciudad ha estado alejada del conflicto y como asi ha podido desarrollarse. Desde la
administracion, Gilberto Cardona-Rodas, Gerente del Instituto de Cultura y Turismo,
nos muestra como la cultura es un factor de atraccion en Manizales. Nicolds Llano
Naranjo, Secretario de Competitividad y Fomento Empresarial, nos explica el proyecto
de desarrollo de la ciudad Manizales, eje del conocimiento que pone la ciencia,
la tecnologia y la educacién en el centro. Maria Constanza Montoya, Secretaria de
Educacion, repasa los diferentes elementos del Pacto por la Educacion que la alcaldia
ha firmado con distintas instituciones. César Vallejo Mejia, Rector de la Universidad
Auténoma de Manizales, aporta el contrapunto sobre la construccion de ciudadania
desde la educacion.

En Manizales, como buenas practicas, se presentan cuatro proyectos donde la
colaboracion entre la administracion publica y la sociedad civil es muy estrecha:
Escuela Nueva, impulsado por el Comité Departamental de Cafeteros de Caldas;
Escuela Activa Urbana, gestionado por la Fundacién Luker; Paisaje Cultural
Cafetero, liderado por la sede en Manizales de la Universidad Nacional de Colombia;
y Escuela Municipal de Ciudadania, movimiento asociativo creado por instituciones
publicas y privadas, asi como ciudadanos, para fomentar la inclusion social mediante
la participacion.



Apuntes sobre Colombia
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Barrio de Santo Domingo Savio, Medellin.

Colombia es, a vuelo de pajaro, uno de los paises mas singulares de la América his-
pana. El viajero que se acerca a esta nacion por vez primera se siente impresionado
por la diversidad de sus territorios y climas. Para comenzar, este pais de cuarenta y
cuatro millones de habitantes es el unico de la América del Sur con costas en dos
océanos, el Atlantico y el Pacifico. Localizado justo al norte de la linea ecuatorial,
en su millon largo de kilometros cuadrados de extensidon (dos veces la peninsula
ibérica) habitan no uno, sino varios paises: desde el conformado por las zonas cen-
trales altiplanicas y montafiosas de climas frios, pobladas por gentes de costumbres
marcadamente conservadoras, hasta el que se asienta en las vastas y fértiles regiones
cordilleranas que mueren en las costas del Caribe, donde conviven en abigarrada
polifonia numerosos grupos humanos, producto histérico de un mestizaje de cinco
siglos.

En los accidentes de su geografia, las verde oscuras serranias que se asoman al
océano Pacifico en la mitad occidental del pais albergan numerosas comunidades
descendientes de esclavos negros que fueron traidos a la Nueva Granada, siglos
atras, por la corona espafiola para los trabajos manuales y mas asperos en este nuevo
mundo. Esta importacién se habia hecho necesaria ante la creciente merma de co-
munidades nativas, debida a la sobreexplotacion colonial de las tribus indigenas que
los peninsulares habian sojuzgado en el primer siglo después de la conquista.

En los laterales de esta imagen se perciben, ademas, grupos humanos de coloniza-
dores diseminados por las amplisimas llanuras y selvas del oriente y del sur del pais,
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territorios que aun hoy esperan ser incorporados a la modernidad colombiana, y que
representan la mitad de la extension del territorio nacional.

Este mosaico humano se asienta sobre una tierra rica en paisajes naturales, en ri-
quezas minerales, en tierras fertilisimas. Viendo la historia nacional, los colombia-
nos relatan, a manera de chascarrillo de negra humorada, un pequefio cuento: en el
momento de la creacion del mundo, cuando Dios distribuia riquezas entre los paises
en los que dividia su creacion, llegd a la esquina del mapa suramericano destinada
para Colombia, y entonces san Pedro, que miraba este acto de suprema taumatur-
gia por encima del hombro de su sefior, anot6 de repente: “iPero sefior, qué hacéis!
Estais dandole todo a este pais, riquezas sin medida en el subsuelo, los mejores y
mas lindos paisajes, los climas mas diversos, la mejor y mas fértil tierra de cultivo.
Habéis puesto alli lo mejor de vuestro repertorio. ;No os parece injusto con otros
paises, a los que siempre les escatimais algo, y en cambio a Colombia le estais dando
todo?”. El creador del universo respondio entonces a su escandalizado apostol: “Es-
pera, Pedro, y veras qué clase de gente voy a poner dentro de ese pais, y no te queja-
ras de desequilibrio”.

({Como se ve Colombia desde fuera de Colombia? ;Cual es la imagen que proyecta
ante el mundo este pais de regiones, que en las ultimas décadas ha sido fuente gene-
rosa de agitados conflictos sociales e historias criminales, y que en la actualidad se
erige —dudoso honor—como el primer productor y exportador mundial de cocaina?
La cocaina, ese derivado de la sagrada planta de coca, venerada por generaciones de
indigenas americanos como su madre cosmica, su bendicion cotidiana, su aglutina-
dor social, hoy causa de problematicas sociales y politicas que, entre otras y nefastas
dinamicas, enfrentan a los gobernantes actuales con los herederos de las antiguas
culturas autoctonas, culturas que en rigor deberian ser consideradas como las he-
rederas de estas tierras, pero que de hecho son violentadas por tremendas tensiones
cuya naturaleza se origina en el empuje de grandes intereses econdomicos y sociales
de multiple origen, que hacen caso omiso de las culturas mas auténticas y antiguas
del territorio americano.

En la lejania, y sin mayores datos sobre la complejidad de su historia, Colombia
aparece como un pais mas del area andina, que vive episodios de adolescente, con
menos de dos siglos de vida auténoma después de la emancipacion del poder colo-
nial espafiol. El pais se muestra también como legatario de rigidas estructuras socio-
politicas provenientes de sus épocas coloniales, cuya impronta aiin pervive, muchas
veces de manera inadvertida, en amplias manifestaciones de la vida colombiana.
Estas estructuras heredadas propician una aguda inequidad social (Colombia tiene
el dudoso honor de ser sefialado como el pais de América Latina en donde la brecha
entre los muchos pobres y los pocos ricos es mas amplia), y amparan un sistema de
privilegios de unos pocos en detrimento de una mayoria, cuya existencia y condi-
cion es reconocida solo a través de tibias acciones del estado, que en general pro-
ducen efectos paliativos sobre aspectos accesorios y marginales de la pobreza y la
inequidad, no sobre lo fundamental. Asi, de manera reiterada, se dejan sin tocar a
fondo los grandes temas que propician esta inequidad, tales como las estructuras de
la propiedad de la tierra, la concentracion de los recursos en pocas manos, y el so-
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metimiento del capital primario autoctono al gran capital financiero multinacional,
entre otros lastres que arrastra la historia colombiana hasta hoy.

Mirando un poco mas atentamente, encontramos la imagen de un pais sumido en
un conflicto de muy largo aliento que se inicia desde el primer momento de la histo-
ria independiente de Colombia, revestido de diversas formas a lo largo del tiempo.
En las tltimas décadas ha adoptado el rostro de una contienda en donde participan
fuerzas del estado, grupos guerrilleros de origen izquierdista, grupos paramilita-
res auspiciados —en muchos casos— por el mismo estado y los grandes duefios de la
riqueza, y grandes mafias surgidas y fortalecidas al amparo del narcotrafico. Y en
medio, como un fantasma no tan invisible, la mano armada de la politica y los intere-
ses de los Estados Unidos. Este conflicto, que en su forma actual dura ya dos genera-
ciones, y que nadie afirma entender a cabalidad, se ha convertido en una gran arteria
rota de todo lo que signifique avance en la construccion de mejores condiciones de
vida para los colombianos.

Hay que decir también que la manera como es vista Colombia desde fuera no
acierta del todo, ni tampoco se equivoca del todo. En todo caso, le faltan elementos
de juicio. Si bien es cierto que las estructuras de la sociedad colombiana se fun-
dan historicamente sobre bases de inequidad heredada, que fomentan pobreza y
desigualdad, también lo es que Colombia posee una inmensa variedad de facetas
que evidencian su constante valia humana en medio de unas estructuras socia-
les imperfectas e injustas. Estas facetas se reflejan en la existencia de sectores de
gran dinamismo y modernidad, como islotes de actividad productiva en variados
ordenes, que poco tienen que envidiar a los de otros paises, econdmica y social-
mente mas estables.

Estos islotes flotan en medio de una convulsion social inica en América Latina por
su duracion y su intensidad, que origina fendmenos de corrupcion y violencia en un
escenario de impunidad sin parangon en el continente. Esto ultimo hace inoperante,
entre otras cosas, uno de los conjuntos de leyes mas complejos de América. Tan
complejo y completo, que las incontables leyes emitidas a lo largo del tiempo para
regular los usos y costumbres sociales forman en ocasiones una inescrutable marafia
de reglamentaciones que facilita, a la postre, su violacion permanente. Incluso las
ramas del poder publico encargadas de velar por la justicia se ven continuamente
enredadas en las contradicciones de numerosos codigos imperantes. Las palabras de
un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, reproducidas en una entrevista a un
diario colombiano, no pueden ser mas descriptivas: “(...) Le doy un ejemplo: si hoy
un marciano llegara a Colombia y leyera nuestra constitucion y nuestras leyes pen-
saria que ha llegado a un paraiso, porque legislativamente Colombia, formalmente
hablando, es un pais de los mas ricos y poderosos del mundo. Cuando el visitante
descendiera y viviera pocos dias la realidad, seguramente se iria de inmediato. (...)”
Continuando con este escrutinio, el viajero podré distinguir varios entornos socia-
les, historicos, economicos, raciales. Estos entornos muchas veces no se tocan, no se
acercan entre si, y en ocasiones ni siquiera se reconocen: algunos sectores, los mas
privilegiados, llegan a negar incluso la existencia misma de otros sectores, que viven
en las franjas mas desposeidas de la sociedad.
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A manera de ejemplo, echemos un vistazo a la logica oficial empleada para de-
terminar los indices estadisticos de pobreza, logica disefiada por los tecnocratas de
sucesivos gobiernos y adoptada casi sin reservas por las ¢lites y los medios de comu-
nicacion con el fin de describir los niveles de indigencia, o sea el nimero de colom-
bianos que viven en la pobreza absoluta o casi absoluta —criterios que obviamente
condicionan los fundamentos de la planificacion macroecondmica de los recursos
del estado. En este sistema indiciario oficial se modifica la norma evaluadora hacia
abajo, es decir, se disminuye la exigencia de requisitos para situar en uno u otro
lugar de la estadistica a los pobres, con el resultado de que en el cuadro final esta-
distico muchos pobres aparecen formando parte de niveles superiores, bien sea que
ocupen un mejor nivel econdmico relativo, o que desempetien una actividad que a
juicio de los planificadores los sustrae del desempleo y la penuria absolutas. Se mo-
difican asi los cuadros descriptivos de la realidad social nacional. Algo semejante
podriamos anotar sobre los criterios para medir el empleo y el desempleo, que en
los tltimos afios han sufrido modificaciones similares en beneficio de las relaciones
publicas de los sucesivos gobiernos, siempre deseosos de presentar logros en sus po-
liticas econdmicas. También se podrian observar iguales maniobras cuando se trata
de presentaciones relativas a los problemas ambientales y a la presencia efectiva del
estado en multiples zonas del territorio, para citar solo unos pocos de los mecanis-
mos de manipulacion empleados. Se comprende que de esta manera se facilita la
presentacion de una imagen mas rosa, mas aceptable, de la realidad colombiana. Al
mismo tiempo se comprende también que, deformada en su descripcion la realidad,
se hacen inoperantes muchos de los disefios elaborados para influir en la misma, por
perversion en el analisis y sus diagnosticos.A lo largo de su historia Colombia ha
sido regida desde el altiplano cundiboyacense, en donde se asienta Bogotd, ciudad
a 2600 metros de altura sobre el nivel del mar. El altiplano bogotano se sita a cen-
tenares de kildmetros de la costas maritimas mas cercanas, en medio de inmensas
montafias, que han sido de muy dificil transito hasta hace pocas décadas, cuando los
transportes aéreos y la pavimentacion de las tortuosas carreteras facilitaron el auge
de modernos medios de transporte.

Tal condicion de insularidad y alejamiento de los puertos maritimos, alejada de
una vision de las oportunidades ofrecidas por los dos océanos que bafian sus costas,
imprimio una particular manera de ser a la formacion del imaginario nacional, atrin-
cherado en los palacetes decimononicos de las ¢élites capitalinas. Un modo de mirar-
se que velaba la percepcion de que el mundo es mas extenso de lo que se observaba
desde las ventanas de las casas de tapia pisada y bahareque de la capital. De aqui
surgi6 una mentalidad provinciana y desconfiada de todo aquello que oliera a fora-
neo. Aun hoy el alma colombiana manifiesta frecuentemente estos reflejos de cautela
extrema ante las novedades del progreso y el fendmeno inmigrante (inmigracion de
personas y de ideas), fenomeno que ha sido historicamente desestimulado mediante
trabas legales a los extranjeros cuando se han querido aposentar en el pais.

En la fria capital bogotana, el clero y las clases de propietarios rurales y engolados
gobernantes rumiaban en su aislamiento provinciano teorias importadas sobre la
sociedad y el poder que intentaban proyectar —ilusoriamente— sobre vastas regiones
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de la antigua Gran Colombia, territorio que en algunos momentos de su primer siglo
de vida lleg6 a ser dos veces lo que es en la actualidad Colombia, y que en pocas
décadas perdio casi una tercera parte de su territorio original, precisamente por la
inaccion y la indiferencia de los dirigentes criollos que, aislados en ese lejano altipla-
no bogotano, no se daban cabal cuenta de la magnitud y la complejidad del territorio
heredado del fragmentado imperio espafiol.

Incluso hoy, a pesar del progreso de las comunicaciones aéreas y terrestres, no
es facil ni rapido ir de un lugar a otro del pais, y mucho menos viajar al extranjero,
aunque en las ultimas dos décadas se hayan despedido de Colombia, en un viaje sin
regreso, varios millones de colombianos en busca de una vida mejor en otros luga-
res del mundo (se calcula que cerca del diez por ciento de la poblacion colombiana,
unos cuatro millones de personas, reside en otros paises). Algin estudioso de la for-
macion nacional ha escrito que la historia de Colombia seria otra si la capital de la
nacion se hubiera fundado a orillas del Caribe, y no en ese nuboso y frio altiplano en
donde se fund6 Santa Fe de Bogota. Al borde del mar —decia— el espiritu estd mas
abierto al mundo exterior y son mas amplios los horizontes, mientras que en las ele-
vadas y frias mesetas del interior el pensamiento se encierra en si mismo, al tiempo
que las nubes y el frio permanente (en este pais tropical no existen las estaciones,
y la altura sobre el nivel del mar es la que determina la temperatura) obligan a los
cuerpos y a las mentes a recogerse en la proteccion de sus casas, propiciando asi
mundos cerrados y minusculos.

Las clases dirigentes colombianas, asfixiadas por sus tejemanejes endogamicos,
han percibido siempre al pais como si fuera un solo cuerpo, un solo organismo, igno-
rando las fracturas y los abismos existentes entre los diversos compartimientos de la
identidad nacional (por llamarla de alguna manera). Esta vision corresponderia a la
de unos comensales que, sentados alrededor de una mesa de banquetes en donde los
platos ofrecidos estan dispersos en otras mesas del restaurante, imaginan que la cena
consiste unicamente en el plato que tienen ante si, ignorando los de las otras mesas.

Sin duda en estas caracteristicas antinomicas reside una de las principales razo-
nes de la conflictiva vida contemporanea colombiana, con su tragedia de violencia
y segregacion social, su creciente brecha entre los que poseen y los desposeidos que
viven sin alcanzar elementos basicos para lograr una vida medianamente digna y
feliz, siempre tan esquiva a la inmensa mayoria de los colombianos.

Hablemos ahora de la identidad colombiana. Esa condicion llamada “identidad”,
sustancia difusa como la que mas, cuya visualizacion se presta a toda clase de elabo-
raciones tedricas y manipulacion de ideas y juicios de valor. Como hemos anotado
antes, Colombia es un pais variopinto, formado por una multitud de sectores racia-
les, culturales, historicos, econémicos. La herencia hispanica, la herencia indigena,
la herencia africana, y a partir de los inicios del siglo XX las herencias menores
europeas, levantinas y arabes, estan presentes en todo niumero de proporciones. En
alguno de sus textos, el gran escritor colombiano Gabriel Garcia Marquez anota que,
solamente durante la época colonial, llegaron a distinguirse en el virreinato de la
Nueva Granada 18 divisiones raciales, dependiendo del grado de las mezclas entre
diversos origenes. Estas divisiones arrastran logicamente diferencias culturales, lin-
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gliisticas, incluso gastronomicas. Y dada la abrupta geografia de los inmensos terri-
torios del virreinato, muchos de los grupos mencionados por Garcia Marquez per-
manecieron practicamente aislados entre si durante siglos, y solo en épocas recientes
se han establecido enlaces de comunicacion entre ellos.

En contravia de estas realidades, las estructuras politicas colombianas se han ido
generando alrededor de factores que provienen principalmente de sectores de raza
blanca, y muy pocos de raiz mestiza. Como no han existido solidos circulos de poder
que se originen en raices indigenas o negras, etnias que aportan una proporcion
considerable de la poblacion nacional, estas poblaciones se han quedado sin mayor
representatividad en la formacion de los ordenamientos politicos y econdmicos de
ambito nacional. Por afiadidura, las castas dirigentes heredaron el espiritu, si no la
letra, de las estructuras hispanicas coloniales, signadas por el centralismo y el auto-
ritarismo, amén de heredar también un desprecio historico por las razas indigenas y
por los esclavos negros provenientes en primer lugar de Africa, y en segundo lugar
de la region del Caribe, que fueron traidos al virreinato como mano de obra para el
campo y los incipientes nucleos urbanos.

Partiendo de las dinamicas arriba descritas, la busqueda de la “identidad” colom-
biana es una tarea de multiples frentes. Esta “identidad” es, por llamarla de alguna
manera, una “identidad de la dominacion”, es decir, una identidad de las clases do-
minantes, que a su vez beben de influencias y fuerzas importadas de otras culturas,
especialmente de la irresistible cultura norteamericana, con su aplanadora que ava-
salla los medios de comunicacion y moldea las apetencias de ideologia y de consumo
de estas clases.

Es asi como lo nativo, lo que podriamos llamar “lo propio”, al no hacer parte de
los conceptos alienados de cultura que manejan las élites tradicionales, se torna exo-
tico y adquiere perfiles foraneos. En el mejor de los casos se lo incorpora al folclor,
y es visto con una actitud paternalista y casi peyorativa. Por otro lado, los valores
oficiales se imponen a través del impacto de los medios masivos de comunicacion,
propiedad de las mismas élites. Resultado de lo anterior es que las identidades fra-
giles (minorias, grupos marginales) son condenadas a ser devoradas por la corriente
predominante, no obstante poseer en muchos casos un gran valor historico y una
importante dimension cultural (por ejemplo, las negritudes, o las culturas indigenas
que se resisten a ser absorbidas por la cultura oficial). Estas identidades se enfrentan
entonces a la disyuntiva de asimilarse o marginarse. O como una tercera opcion,
aprenden a resignarse a vivir dentro de una cierta marginalidad, sin ser asimiladas
del todo pero adoptando los simbolos de la dominacion, sus caracteristicas cultura-
les, caracteristicas del lenguaje, incluso caracteristicas en el vestir y en la adopcion
de gustos personales. El ser auténtico se torna asi un pasaporte a la marginalidad.

En Bogota, por ejemplo, en los sectores economicamente mas prosperos de la
ciudad, en donde se levantan los cines modernos, los restaurantes y las tiendas de
moda, es una rareza encontrar un transeunte de raza negra, o algiin indigena (salvo
aquellos que se han desplazado a las urbes en busca de refugio, y deambulan por
las calles, mendigando o vendiendo baratijas). Y es mucho mas escaso encontrarlos
como usuarios de los establecimientos mencionados. Existe una buena probabilidad
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de que si por excepcion nos topamos alli con algiin negro o indigena, este serd un
extranjero del Caribe o de los Estados Unidos, que por supuesto no se sentira con
menos derecho a estar alli que los criollos de tez clara que estan a su lado en otras
mesas del restaurante, la tienda o la cafeteria elegantes. Sin embargo se calcula que
hoy viven en Bogota entre ciento cincuenta mil y doscientas mil personas afroco-
lombianas, es decir, de raza negra o mulata, y varias decenas de miles de indigenas
desplazados de sus ancestrales tierras campesinas. Estas multitudes han ido llegan-
do a la gran ciudad expulsadas de sus territorios por la pobreza y por el conflicto
bélico, y se han asentado en areas urbanas, muchas veces de invasion ilegal, que
se localizan lejos de los sectores prosperos. Se podria hacer el experimento de pre-
guntar a un parroquiano —blanco o incluso mestizo— que se encuentre en alguno de
estos cafés o restaurantes, sobre si conoce la existencia de esos miles de personas de
raza negra que habitan su misma ciudad, y casi con seguridad nos mirara como si
estuviéramos mal de la cabeza. Lo anterior sucede en un pais en donde hay mas de
cuatro millones de afrodescendientes (que representarian mas o menos el diez por
ciento de la poblacion total de Colombia), y poco més de un milléon de indigenas.

Una caracteristica de la sociedad colombiana (compartida también por muchos de
los paises latinoamericanos, especialmente los del area andina) es lo que se podria
llamar la “modernidad impostada”. Veamos qué significa esto. Es evidente la apa-
riencia de modernidad que presentan nuestras sociedades, en donde encontramos
calles asfaltadas, semaforos en cada esquina, sistemas de transporte masivo, cafés
Internet, una que otra autopista que merezca ese nombre, bancos informatizados,
modernos aeropuertos y pilotos para llevar los aviones con destreza. Y las gentes
que se mueven dentro de estas redes llevan trajes de moda, usan con soltura telé-
fonos moviles, conducen sofisticados automoviles, viajan a Miami y a Madrid y a
Paris a cada momento (los de las élites), etc. En fin, se observa en la colmena huma-
na eso que hoy se denomina “vivir la agitada vida moderna”.

Debajo de esta fachada, sin embargo, la manera de ser “nacional” se debate en un
mar de contradicciones, como en un teatro de truculencias, desorientada y fragmen-
tada en su identidad, con un trasfondo de pensamiento notoriamente primario que
vaga por espacios decimonodnicos de elaboracion intelectual. Un ejemplo en donde
palpamos evidencias de lo anterior se da en la confusion comtin entre como se con-
cibe la capacidad para utilizar tecnologias con la capacidad para crear tecnologias.
Se confunde la habilidad para manejar un sistema de computacion, digamos, con la
posesion de la tecnologia informatica, sin que se evidencie el gran abismo existente
entre ambas realidades.

Resultado de lo anterior es una paralizante incapacidad para adquirir una vision au-
téntica de la sociedad que emane de la entrafia de la sociedad misma (salvo la vision
patriotera y manipuladora que del paisaje, el folclor y los “héroes” nacionales crean,
de modo oportunista, las clases dirigentes), que facilitaria que al cotejar la vision con
la propia percepcion, la realidad se pueda interpretar e intervenir con resultados cons-
tructivos. Solo asi se edificarian bases solidas para los procesos de avance social. Un
segundo resultado es, por correlacion, una sociedad insegura, presa de los vaivenes de
la moda y de las influencias extranjeras, mediocre, que busca con afan parecerse a las
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sociedades de los paises en donde beben sus riachuelos culturales, fuentes de lejano
origen, pues desea por encima de todo vivir la realidad social propia como si fuera la
de uno de esos paises que se admiran o se envidian. En este punto nos detendremos
para hacer un breve recuento de algunos hechos histéricos ocurridos en Colombia en el
ultimo cuarto del pasado siglo, claves para comprender aspectos de la historia presente
y que seguiran afectando sin duda los afios venideros.

El primero de estos fendmenos se refiere a un acontecimiento fundamental, cuan-
do en mayo de 1985 se organiza un partido politico llamado Union Patriotica (UP)
gestado desde el movimiento guerrillero de las FARC (Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia), insurgencia de origen campesino que ya entonces llevaba
veinte afios combatiendo al estado. La UP fue un partido de izquierda promovido
por este grupo guerrillero como parte de las conversaciones que mantenia con el
gobierno del entonces presidente Belisario Betancur. Aunque el partido fue creado
legalmente y de manera abierta, el grupo guerrillero que lo origind no se desarmo ni
freno sus ataques a fuerzas e instituciones del estado. Se hizo evidente que su inten-
cion era la de crear una fuerza politica paralela que actuara dentro de la legalidad, y
que recibiria, de manera tacita, el apoyo del grupo armado.

En sus comienzos, entre los miembros del nuevo partido hubo personas pertene-
cientes a las FARC y al Partido Comunista Colombiano, y también gentes de di-
versas tendencias dentro de la izquierda, que llegaron al partido atraidas por sus
postulados progresistas y por la clara necesidad de formar una fuerza politica legal
que estuviera cercana a los intereses populares, que no existia. Muchos de los recién
llegados no tenian nada que ver con el movimiento guerrillero ni compartian sus
métodos violentos, y creyeron encontrar en la UP un canal para exponer sus ideas y
hacer sus reclamos legitimamente, frente a un poder politico que los habia manteni-
do excluidos por muchos afios, y que controlaba los hilos del estado y del gobierno.
En poco tiempo la UP fue cambiando su imagen e incluso su naturaleza misma, y de
ser un vastago de la guerrilla se fue convirtiendo en un movimiento cada vez mas
independiente de la misma, que comenzo a llenar muchas expectativas de los sec-
tores progresistas, pues se pens6 que podria llegar a convertirse en una alternativa
democratica viable frente a los dos partidos tradicionales colombianos, el liberal y el
conservador, organizaciones lastradas por una historia de clientelismo, ineficiencia y
corrupcion. En la UP se integraron sindicalistas, lideres comunales, organizaciones
campesinas, miembros de la intelectualidad progresista, profesores, estudiantes, ar-
tistas de todos los cufios. El partido fue reconocido de manera oficial en 1986 como
una fuerza politica legal, y conquisto electoralmente un discreto segmento del poder
politico: alcanzo varios escafios en el Congreso Nacional (5 senadores y 9 represen-
tantes, de un total de 100 senadores y unos 150 representantes), ademas de unos 300
asientos en los cabildos municipales (que sumaban cerca de 15.000 en todo el pais). A
pesar de que estos resultados no eran propiamente espectaculares, la UP lleg6 a ser
considerada la cuarta fuerza electoral mas votada en Colombia. Pero estas modestas
victorias, y este inicio hacia un proceso de consolidacion de la izquierda, se trunco
nada mas comenzar. Aunque los resultados iniciales eran discretos, desde el primer
momento se desperto el recelo de oscuras fuerzas dentro de los establecimientos de
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poder colombianos, que tradicionalmente no han permitido nunca el menor desafio a
su hegemonia historica.

Durante los afios siguientes la UP fue blanco de una mortal violencia cuyo origen
nunca se pudo establecer con claridad en términos judiciales, pero que las continua-
das evidencias en manos de los medios de comunicacion y de los mismos miembros
de la UP hacian apuntar hacia sectores incontrolados de las fuerzas del estado, hacia
caciques politicos de los partidos tradicionales, hacia alianzas entre estos y el narco-
trafico, y hacia nacientes grupos paramilitares (que podriamos llamar “protoparami-
litares™).

Al comienzo los muertos fueron decenas, luego centenares, y finalmente fueron
miles los sacrificados. Este festin de violencia, del cual no daban mucha cuenta los
grandes medios de comunicacion ni era admitido por el estado como deliberado,
condujo de manera paulatina a la desaparicion de la UP del escenario politico nacio-
nal, para todos los efectos practicos.

No es dificil imaginar el impacto que tuvo este sacrificio en la vida politica y so-
cial del pais. En su reporte de abril de 1988, Amnistia Internacional (Al) describio
la campafia de exterminio de lideres de la UP, y de otras personas afines al grupo
politico, como una “campaiia deliberada de asesinatos politicos”, afiadiendo que en
estos crimenes estarian implicados miembros de las fuerzas militares y de seguridad
del estado. El gobierno del momento, presidido por Virgilio Barco Vargas, rechazo
enérgicamente estos cargos hechos por Al. Asi pues, se frustraron las esperanzas de
formar una fuerza democratica de izquierda, esperanzas que hoy siguen a la espera
de ser satisfechas, en medio de la existencia de una constante campaiia de repre-
sion a lo largo de los afios y hasta hoy, y por todos los medios a su alcance incluido
el asesinato, de todo lo que parezca amenazar los intereses de los grandes grupos
econdmicos nacionales y extranjeros, y de sus representantes en las clases politicas.
El segundo fenémeno historico, que forzosamente esta imbricado en el que acaba-
mos de describir y que, de alguna manera, se desarrolla en paralelo al mismo, es el
fendmeno del narcotrafico. Aparte de su aspecto criminal y policial, con sus rami-
ficaciones internacionales y su condicionamiento de la vida social y de la imagen
de Colombia en el mundo, la importancia del negocio del narcotrafico en la vida y
la historia nacionales no sera nunca suficientemente enfatizada: el narcotrafico ha
alimentado una exportacion de primer orden, con la consiguiente perversion del ma-
nejo econdmico legal, y con sus secuelas de corrupcion producida en todos los esta-
mentos de la vida colombiana (incluido el clero). Ha penetrado insidiosamente en la
politica y en los politicos, en las fuerzas del estado, en los aparatos judiciales, en fin,
en el panorama amplio de la nacion colombiana. El narcotrafico ha distorsionado y
pervertido muchos esfuerzos dirigidos a combatir los males sociales, econémicos y
politicos del pais, pues al no poder ser controlado ni ser objeto de planificacion por
su misma naturaleza de fuera de cualquier ley, todos los modelos de desarrollo pro-
puestos pierden su consistencia y se convierten en modelos de imperfecciones por
carencia, invalidos como planteamiento solido.

Y finalmente, la violencia que el narcotréfico ha engendrado dentro de la sociedad
colombiana ha ido modificando gradualmente la naturaleza de los valores tradiciona-
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les del trabajo honesto como fuente de riqueza, y del respeto a la vida y a la dignidad
humanas, trocandolos en un afan de dinero fécil, y en una asombrosa facilidad para
matar al projimo y percibir su muerte como un “incidente” y no como una tragedia (a
menos, claro, que la victima sea famosa o de alta clase social, en cuyo caso las élites
y los 6rganos de justicia se desgarran las vestiduras y claman por un castigo ejemplar
para los culpables, respuesta que no existe practicamente para los miles de victimas
causadas entre el campesinado o entre los ciudadanos de a pie en las ciudades).

El proceso colombiano hacia la consolidacion del narcotrafico como condicionante
de la vida nacional comenzo6 de manera casi imperceptible e incluso ingenua, cuando
a finales de la década de los afios sesenta y comienzos de la de los setenta grupos de
jovenes norteamericanos llegaron a Colombia atraidos por el exotismo de las tribus
indigenas y la belleza de las playas de la region. Llegaban en busca de una marihua-
na de gran calidad que se cultivaba en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa
Marta, macizo montafioso al pie del Caribe colombiano, a la cual llamaron Santa
Marta Golden (La Dorada de Santa Marta), en honor al provinciano puerto al pie de
la Sierra que dormita hace mas de cuatro siglos en la parte interior de su hermosa
bahia. Para entonces la fama de “la hierba” habia trascendido las fronteras naciona-
les, y multitudes de jovencitos hacian acto de presencia en toda la zona para fumar
sus ensofiaciones en compaiia de los criollos de la region.

Entre estas pequefias multitudes de gente menuda, los norteamericanos destacaban
por sus ojos azules y cabellos claros. Después de disfrutar del humo aletargador,
estos chicos y chicas se llevaban a su casa lo que no habian alcanzado a fumarse, y
asi mataban dos pajaros de un tiro: se podian pagar el pasaje de regreso con la venta
del excedente que portaban oculto en sus maletines de viaje, y se creaban una peque-
fia leyenda para si mismos en el psicodélico —para la época—estado de California,
que era el punto de origen de casi todos estos pioneros de la vida relajada.

Paulatinamente, y ayudados en su tarea por la tradiciéon de contrabando de todo
tipo existente en la costa norte colombiana, en donde por generaciones miles de fa-
milias han vivido de esta operacion bajo cuerda, los compradores de pequefias canti-
dades de marihuana fueron derivando hacia la compra de cocaina, sustancia que ya
comenzaba a aparecer en el mercado en discretas cantidades, para llevarsela de vuel-
ta a Estados Unidos. El raciocinio no podia ser mas sencillo: “Si estamos llevando
a casa, a California, a Florida, tantos kilogramos de marihuana, que nos produciran
tantos dolares al ser vendida ;porqué no llevamos el mismo peso pero en cocaina,
que nos va a reportar cinco o seis veces mas ganancias que la marihuana?”

Por aquellas épocas Colombia no era productora, en sentido estricto, de la cocaina
que compraban los viajeros norteamericanos. Tampoco se sembraba masivamente,
como hoy, la planta de coca para destinarla a la produccion de cocaina: la coca crecia
en las regiones indigenas, en donde se cultivaba el arbusto —y se cultiva atin—para su
consumo tradicional, en forma de la hoja misma. La coca que servia para producir
la cocaina de exportacion se producia en Bolivia y Peru, y se procesaba alli hasta
alcanzar lo que se denomina “la base”, momento en el cual era traida a Colombia por
los incipientes carteles de narcotraficantes para continuar su elaboracion quimica, y
en esta ultima etapa de su refinacion se convertia en la mas pura cocaina del planeta.



Apuntes sobre Colombia 26

Como toda demanda crea una oferta, y la cocaina colombiana era apetecida de
manera creciente en el mercado norteamericano por su pureza y alta calidad, en
pocos afios los empresarios colombianos del narcotrafico estaban experimentando
y aclimatando distintas variedades de la planta de coca para cultivarla en regiones
distintas a las tradicionales, que pertenecian a tribus indigenas cuyos cultivos no
estaban destinados a la produccion de cocaina. De esta manera evitaban tener que
comprar la base de coca a los productores originales de Bolivia y Peru, incremen-
tando el control sobre el proceso de produccion. Originalmente la planta, milenario
arbusto sagrado de los pueblos indigenas suramericanos, encuentra su habitat ideal
en las tierras calidas y himedas de los valles de las cordilleras andinas, y como en
Colombia la mayoria de estas tierras estan pobladas, y por lo mismo son de dificil
condicion para cultivar el arbusto con fines de producir hojas para la elaboracion
de la cocaina, se hizo necesario investigar la manera de producir variedades de la
planta que pudiesen crecer en otras tierras del pais, muchas con suelos pobres, que
eran en la época aun mas marginales y solitarias de lo que son en el presente, princi-
palmente en las grandes extensiones aledafias a las selvas del Amazonas y del Ori-
noco. De este modo se alcanzd, mediante sucesivas etapas de investigacion llevadas
a cabo por los grupos criminales, una planta capaz de crecer en todas las alturas,
aunque con diversos grados de productividad dependiendo de la altitud y la calidad
del suelo.

Poco a poco se crearon refinerias clandestinas de todos los tamafios y capacida-
des para procesar la hoja de coca, y los empresarios colombianos terminaron adue-
fiandose del proceso productivo, desplazando a sus colegas de Bolivia y Peru. En
un comienzo estos empresarios provenian principalmente de la zona del Valle de
Aburra, en donde se asienta la ciudad de Medellin, aunque en pocos afios surgieron
empresas similares a lo largo y ancho del pais. Con los afios la denominacion “cartel
de Cali”, y “cartel de Medellin” se hizo famosa en el mundo; pero también hay que
afladir a estos dos grupos de reputacion mundial los denominados “cartel del norte
del Valle”, “cartel de la Costa”, junto a otros menores aunque mas nUMeErosos, que
son los mayores sobrevivientes en la actualidad después de las ofensivas guberna-
mentales contra los dos primeros, apoyadas por fuerzas con equipamiento y fondos
norteamericanos. El narcotrafico en Colombia esta, pues, saludable en el presente,
sigue adelante, y constituye atin hoy uno de los pilares fundamentales de la econo-
mia colombiana, no obstante las reiteradas negaciones de los sucesivos gobiernos
nacionales.

Por inercia historica, las ingentes sumas de capital provenientes del narcotrafico
terminaron invadiendo de manera insidiosa la vida nacional. Paso a paso se solidi-
ficaron nuevas estructuras de riqueza y poder derivadas del dinero de los narcos,
casi inadvertidas por una sociedad que en muchos casos se manifestaba compla-
ciente y acomodaticia ante estos flujos de dolares que llegaban a manos llenas, y que
irrigaban una economia débil y desestructurada en la época, en donde los sectores
mas amplios de poblacion vivian —y viven alin—en entornos de penuria y violencia
generada por la pobreza. Este dinero facil dio acceso a Iujosos bienes de consumo
en las clases altas, oportunidad de amplios negocios a las clases medias, y empleo
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mas o menos remunerado a incontables habitantes pobres de ciudades y campos, sin
importar ni reflexionar sobre el futuro que luego se encargaria de poner en evidencia
la peligrosidad de ocupar parte de las energias nacionales de esta manera.

Paralelamente, esta complacencia se extendia a la aceptacion, por omision de mi-
rada, de los constantes crimenes cometidos contra organizaciones politicas y socia-
les que, como el partido Union Patridtica, eran de cotidiana ocurrencia. Para los
centros de poder, situados en las urbes importantes, era facil ignorar el exterminio
de un partido formado por gentes de izquierda e intelectuales que en su mayoria eran
de origen popular y vivian en lugares lejos de las grandes ciudades, o en las barria-
das de estas. El nimero exacto de victimas de esta violencia contra la UP y contra
defensores de derechos humanos y miembros de diversos sectores de la vida politica
nacional no se ha podido precisar hasta ahora, y es dudoso que se pueda cuantificar
con alguna precision en el futuro, dados los confusos parametros dentro de los que
se mueven la investigacion criminal y la justicia colombianas: los estimativos van
desde 3.000 hasta 5.000 victimas. El balance de estos afios, solamente en el seno de
la UP, fue de 2 candidatos presidenciales asesinados, junto con 8 congresistas, 70
concejales, docenas de diputados y alcaldes, cientos de sindicalistas, lideres cam-
pesinos y lideres del partido comunista, y un sinnimero de militantes de diversos
movimientos sociales, ademas de simples transetntes que tuvieron la mala fortuna
de pasar por el lugar equivocado en el momento equivocado.

A lo largo de las tlltimas décadas de la historia colombiana, la lenta pero imparable
ampliacion de este conflicto de baja intensidad que vive el pais se ha convertido en el
fundamento de una condicion que no tiene similar en ninglin otro pais del continente
hispanoamericano: estos crimenes y amenazas han conducido, de manera paulatina,
a la interiorizacion de un espiritu intimidado entre los ciudadanos, que hace que mu-
chos colombianos se autocensuren a la hora de emitir opiniones sobre la vida social y
politica. No solo entre los medios de comunicacion se da este fendmeno; también el
ciudadano del comun teme, esquiva, se retrae de opinar sobre muchas cosas que ata-
fien al gobierno y a la politica, o cuando lo hace lo hace de manera velada, sesgada,
equivoca. No de otra manera se explica que los colombianos afirmen agresivamen-
te en publico que su pais es “el mejor pais del mundo”, y que en recientes encues-
tas hechas por organismos internacionales los resultados revelen que casi el ciento
por ciento de la poblacion es feliz. Asi, hace poco una lectora del diario bogotano
El Tiempo escribia, a proposito de una columna periodistica aparecida alli sobre el
tema: “(...) hace pocos afios, un sefior espafiol, al poco tiempo de llegar a Colombia,
me dijo: la gente tiene mucho miedo aqui, eso se nota (...)”.

Detengamonos ahora brevemente en la dindmica del conocimiento social en Co-
lombia. Como en casi todos los paises del mundo, la problematica nacional es diver-
say compleja.

Todas las culturas tienen, y es una perogrullada anotarlo, problemas propios, con-
flictos propios. Y en todas las sociedades surgen, nombrados o elegidos o impuestos,
gentes y grupos que se ocupan de ejercer la funcion de gestores en la busqueda de
algun tratamiento que alivie los conflictos y las desgracias sociales, proporcionando
mejorias en la vida de sus ciudadanos. Es evidente que para que este esquema tenga
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siquiera la menor posibilidad de progresar en sus tareas, las clases dirigentes surgi-
das mediante los procesos antes anotados deben poseer, asi sea en grado minimo,
perspectivas y conocimientos mas amplios que los que poseen la mayoria de sus
gobernados. Hasta aqui estamos en el terreno de lo obvio.

Debido a esguinces de su historia, en Colombia (y esto podria aplicarse también a
otros paises de la zona andina), contrariamente a los enunciados anteriores, impres-
cindibles en cualquier formacion de unas clases dirigentes mas o menos eficientes
como tales, se produce la peculiar caracteristica de que sus clases dirigentes no re-
conocen muchos de los problemas fundamentales que aquejan histéricamente a su
sociedad, y basan sus postulados y acciones de gobierno en la omision del anélisis
de problemas nacionales que en otros paises serian de primordial importancia, pero
que en Colombia son transmutados, de manera casi perversa por lo inadvertida, en
problemadticas secundarias, y en ocasiones en tematicas que bordean lo irrelevante.
De igual manera, cuando se reconocen en alguna medida los problemas, las solucio-
nes propuestas para los mismos suelen atacar sintomas, no causas. Como decia ese
fantastico conejo de la obra de Lewis Carroll, dirigiéndose a Alicia, que estaba en el
pais de las maravillas: “ti simplemente deséalo, y veras como el problema desapare-
ce.” Lo inico que Alicia podia hacer, pues era una chica muy despierta, era menear
su rizada cabellera y pensar que aquella gente estaba desquiciada.

Se trataria de un mecanismo psicologico de defensa para no enfrentar las causas
de los problemas, especialmente cuando estos son complejos, de dificil y lenta solu-
cidn, y cuyo tratamiento requeriria, por fuerza, una buena dosis de sacrificio de los
privilegios propios. El sistema funciona de la misma manera en la que un enfermo de
alcoholismo, por ejemplo, se niega a reconocer el origen intimo de su enfermedad, y
al hablar de su comportamiento morboso desvia su propia atencion, e intenta desviar
la atencion de los que lo rodean, hacia otras causas diferentes de su mal. Se com-
prendera que de esta manera el enfermo no hallara nunca cura para su mal: el primer
paso seria reconocer la naturaleza de su enfermedad y el origen de la misma. Si no
lo hace asi cualquier tratamiento estara condenado al fracaso. Ya hemos visto que en
medio de islotes de progreso econémico y de vida moderna que son exteriormente
asimilables a modos de vivir de los de los paises desarrollados, existen en el pais
amplisimos sectores de poblacion urbana y campesina azotados por la violencia, la
pobreza y la injusticia. La sola enumeracion de algunas de las més impactantes rea-
lidades colombianas del presente bastaria para escandalizar a una sociedad distinta
de la colombiana, cuya sensibilidad estd adormecida por décadas de presenciar las
mas aberrantes enfermedades sociales de manera casi impéavida. O, como deciamos
antes, reaccionando ante ellas tibiamente, intentando con desgana paliar algunos de
los sintomas, evitando profundizar en las causas fundamentales de estas realidades.
Mencionemos, a manera de ilustracion, algunos ejemplos de entre los muchos que
pueblan los inquietos suefios de millones de colombianos:

1. Las minas antipersona: son una de las armas mas crueles e indiscriminadas
de cualquier conflicto. Se encuentran sembradas en jurisdiccion de casi 700
municipios, una mayoria entre los aproximadamente 1.100 municipios de la na-
cion (Fuente: El Tiempo, de Bogota). La publicacion de esta cifra corresponde
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3.

4.

a marzo del afio 2006, e incluye el dato de que hubo un incremento de 289 mu-
nicipios en relacion con los que estaban afectados en el afio 2000. Es decir que
en menos de seis afios se produjo este aterrador aumento en los sembra dos de
minas antipersona. Ahora bien, los recursos que se destinan a combatir este fla-
gelo son escasisimos, y en la medida en que las minas son “sembradas” en zonas
alejadas de la capitales por lo mismo decrece el interés de las clases dirigentes
en el dafo que causan (después de todo las victimas son en su inmensa mayoria
campesinos y nifios campesinos). Afiade el informe que en los ultimos cinco
afios 2.358 personas fueron victimas de estos artefactos.

El desplazamiento forzado de personas: a causa del conflicto armado no se
puede cuantificar de manera precisa, pues muchisimos de los desplazados no
se anuncian como tales por temor (en ocasiones los victimarios persiguen a sus
victimas desde apartadas regiones hasta los barrios de invasion de las grandes
ciudades). No obstante lo anterior, diversos organismos tanto nacionales como
internacionales han hecho célculos que hacen oscilar la cifra entre dos y tres
millones de personas. Imaginarse este numero de desplazados internos en cual-
quier pais del mundo seria ya escandaloso, y congregaria a todos los sectores de
la sociedad para dar alivio o solucion a tamafio problema. En Colombia, por el
contrario, los desplazados son practicamente invisibles, y hasta se hacen sospe-
chosos ante las gentes que no son victimas del desplazamiento forzado (entre
los colombianos ha hecho carrera la actitud siguiente: frente a una victima, el
pensamiento reflejo de millones de colombianos, reflejo casi vergonzante, es:
“algo habra hecho”).

La impunidad en la justicia: a pesar de que no se pueden establecer datos con
precision debido al desorden existente en este campo, diversas fuentes afirman
que un noventa por ciento de los delitos en Colombia se queda sin castigo. La
magnitud de estas cifras tendria que causar, por si sola, un maremoto en la so-
ciedad colombiana: después de todo, sin justicia no se puede pensar en construir
nada so6lido que garantice un futuro mas o menos de cierto progreso y bienestar.
Sin embargo, en Colombia esta cifra suscita apenas un fatalista encogimiento de
hombros entre la inmensa mayoria de los ciudadanos, acostumbrados a ver que
en su pais casi nada funciona, y que asumen esta revelacion como una mas entre
muchas que afectan a la sociedad, y sobre la cual no tienen manera de incidir
ni en favor ni en contra. Casi como si fuera un fendémeno atmosférico contra el
cual no hay nada qué hacer.

Las muertes violentas entre los defensores de Derechos Humanos (DDHH):
han ido en ascenso en los tltimos afios, a pesar de las vehementes protestas
en contra de los sucesivos gobiernos nacionales, que adjudican estos hechos
a factores de delincuencia comun y actos de grupos guerrilleros, y no a actos
originados en sectores de las fuerzas oficiales y sus ocasionales aliados entre
la delincuencia paramilitar. Las ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por
fuerzas del estado han ido en aumento. El antiguo representante en Colombia de
la Organizacion Mundial contra la Tortura, Alberto Leén Gomez, declar6 que la
situacion de los defensores de los DDHH en el pais es critica.
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5. El fenomeno del secuestro y las desapariciones de ciudadanos de toda indole:
merece una mencion especial aqui, pues Colombia es el pais con mayor nimero
de secuestros en el mundo, exceptuando quizas a México (lo de este ultimo pais
seria diferente, ya que alla tendriamos que sumar, para otorgarle este dudoso
primer puesto, a las victimas del “secuestro express”, que en Colombia es de
rara ocurrencia). Hoy se habla de una cifra que oscila entre dos y tres mil secues-
trados en Colombia. La cifra de desaparecidos es aun mas dificil de establecer,
pero sin duda alcanza a miles de victimas. No hay acuerdo sobre estos niimeros,
pues muchas familias no denuncian el secuestro de alguno de sus miembros por
temor a que los secuestradores maten al secuestrado en cuanto la noticia llegue a
oidos de las autoridades. Y muchos desaparecidos no son calificados como tales,
pues en muchos casos sus familias no tienen informacion sobre la razon de la
ausencia de su pariente. En lo concerniente a estos crimenes de lesa humanidad,
lo mas notorio desde el punto de vista de la reaccion social es que en infinidad
de casos las familias de las victimas son relegadas a una especie de hueco negro
de la conciencia nacional, por lo que se han convertido en dolientes invisibles,
condenadas a rumiar su dolor en soledad, mantenidas en la penumbra por los
medios de comunicacion y por la mayoria de los estamentos gubernamentales,
que se diria que temen abrir una caja de Pandora si se ocupan de este problema,
que ven como practicamente insoldable. Solo cuando el secuestrado pertenece a
alguna familia importante, o es miembro de algun grupo politico, econémico o
social de relieve, se genera interés en el caso por parte de las clases dirigentes y
los méas importantes medios de comunicacion.

Como ilustracion de este singular enfoque citaremos a la periodista colombiana
Maria Jimena Duzén, quien escribio, en una de sus columnas para el diario £/ Tiem-
po, de Bogot4d, refiriéndose a las victimas de los grupos paramilitares de derecha
que han azotado por afios el campo colombiano, y que hoy estan inmersos en un am-
biguo e incierto proceso de perdon y reinsercion con el gobierno nacional (aunque
todo indica que siguen operando bajo otros ropajes). Dice la periodista: “(...) (Y por
qué un acto de reparacion a las victimas seria impensable en Colombia? Por varias
razones. La primera es de orden conceptual. A diferencia de Argentina, donde no
hay confusion entre quién es la victima y quién el victimario, en Colombia existe
por parte de algunas voces en el Gobierno la pretension de hacernos creer que los
victimarios son también victimas a quienes hay que recibir como héroes. La segun-
da tiene que ver con el hecho de que no tenemos una memoria colectiva y, por lo
mismo, somos proclives a olvidar. A no celebrar nada, a no recordar nada ni a reac-
cionar ante nada (...)".

Qué duda cabe de que el lenguaje ayuda a crear los imaginarios de una sociedad,
dando forma al pensamiento y a la manera como la gente se ve a si misma. El lugar
social, es decir la percepcion que el individuo tiene de si mismo frente a su entorno, se
ve influido por pequefios y grandes mecanismos incrustados en el lenguaje cotidiano,
que es de articulacion casi instintiva, poco afectado por engranajes de reflexion. Es-
casas veces somos concientes de las inferencias del lenguaje que utilizamos, especial-
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mente en nuestra vida diaria. Hablamos y pensamos mediante palabras que poseen
una carga ideoldgica cuya naturaleza particular no nos detenemos a examinar. Tam-
poco nos detenemos a examinar las razones para emplear una palabra o una particu-
lar estructura de lenguaje en vez de otra diferente. Lo anterior nos ayudara a ilustrar
mejor el fendmeno de coémo uno de los vocablos utilizado por el Estado para describir
rangos de tarifas de cobro de servicios publicos y cargas impositivas en Colombia, ha
evolucionado hasta llegar a ser una manera de describir a toda la sociedad, encasillan-
do de esta manera a los ciudadanos en una especie de camisa de fuerza social. Nos
referimos a la llamada “estratificacion”. En el pais, desde hace muchos afios y por di-
ferentes razones, el estado clasifico a la poblacion en seis estratos socioecondomicos'.
Con esta clasificacion se busco, entre otras cosas, la aplicacion de tributos diferen-
ciales y esquemas tarifarios graduales en la prestacion de los servicios publicos. Este
fendomeno no se limita solo al caso colombiano, por supuesto. La diferencia con otros
paises estriba en que en Colombia, con el paso del tiempo, esta clasificacion amplio
de manera casi imperceptible su cobertura conceptual, dejando de ser inicamente
una escala tarifaria para metamorfosearse en una descripcion del lugar que el ciuda-
dano ocupa en el grupo social. Asi, se nace en un hogar de un determinado estrato, y
por lo general esa condicion fija en adelante practicamente todo el modo de vida de la
persona: la calidad de vida y de los desarrollos a lo largo de la misma tenderan a estar
acordes con el estrato de origen, que como decimos ha sido determinado por el acci-
dente del nacimiento. Si se ha nacido en un hogar de estrato 4, digamos, la logica indi-
cara que la educacion se recibira en un establecimiento educativo del mismo estrato,
y el nifio o nifia primero, y luego el joven o la joven, tendran sus relaciones dentro de
grupos del mismo estrato, y al llegar la edad del enamoramiento la familia de la novia
0 novio mirara atentamente el estrato del que proviene el pretendiente sentimental.
Desde luego que existe la posibilidad de ascender de estrato, y también de caer a un
estrato mas bajo. De hecho, al estar el lenguaje cotidiano impregnado de este concep-
to, el temor a “bajar de estrato” esta siempre presente en la mayoria de las personas,
sobre todo en las ultimas décadas, cuando la implementacion de politicas de libre
comercio y globalizacion econdmica han precipitado a las otrora florecientes clases
medias a un declive cada vez mas pronunciado. En todo caso, ascender de un estrato
inferior a uno superior no es una tarea facil en Colombia, dadas las raices profunda-
mente conservadoras de la sociedad, y las atin rigidas concepciones de clase social
que imperan en los diferentes “estratos”. En tiempos recientes, la inmensa mayoria de
las gentes que han “subido de estrato” pertenecen a sectores cuyas recién adquiridas
riquezas surgen teflidas de un sospechoso tinte de ilegalidad, dada la proliferacion
de actividades ilegales o criminales en los 4ambitos nacionales (narcotrafico, espe-
culacion financiera privilegiada, corrupcion dentro del estado, empresas criminales
de todo pelambre). Finalmente, hay que anotar que las convulsiones sociales causa-

1 El Gobierno de Colombia ha establecido una clasificacion de la poblacién por estratos para ajustar las tarifas de
los servicios basicos al nivel socioecondmico. Los estratos son los siguientes: 1. Estrato socio-econdmico bajo-
bajo, 2. Estrato socio-econoémico bajo, 3. Estrato socio-econdmico medio-bajo, 4. Estrato socio-econémico medio,
5. Estrato socio-econémico medio-alto, 6. Estrato socio-econémico alto. Cada ciudad delimita las zonas segun
estratos en funcion de la poblacion predominante de un determinado estrato.
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das por el largo conflicto colombiano han creado nuevas condiciones de ascenso (y
descenso) social, cuyos resultados atin no es posible determinar con claridad dada la
inmediatez de las intensas fuerzas que atiin actian sobre la vida colombiana. Habra
que esperar al futuro para establecer los nuevos paisajes de las estructuras sociales
colombianas, decantadas las tormentas presentes.

Los casos arriba mencionados, tomados casi al azar de la memoria reciente de los
acontecimientos nacionales, sirven como base de reflexion para precisar como la so-
ciedad colombiana recurre de manera constante a incontables y no muy sutiles me-
canismos para minimizar y modificar en beneficio propio la percepcion de su propia
naturaleza, convulsionada y poco feliz. A Colombia le sucede lo del paciente que
rechaza tener una enfermedad grave, e insiste en que le suministren medicinas para
la gripe y la jaqueca cuando lo que lo aqueja es un cancer que amenaza con hacer
metastasis. A diferencia de muchas otras naciones, donde sus gentes estan dotadas
de una cierta vision para mirarse a si mismas sin concesiones piadosas ni engafiosas,
la sociedad colombiana evidencia un bloqueo de juicio politico e historico entre sus
clases dirigentes. Este bloqueo vela esfuerzos para autoevaluarse con objetividad, y
para describirse a si misma en sus multiples dimensiones y problematicas. No basta
el optimismo para dar forma a una ilusion, se deben incluir las lacras historicas, las
tremendas inequidades actuales, las causas ultimas de las crecientes fragmentacio-
nes sociales. No hay posibilidad de progreso si no se contempla a la sociedad como
un todo cuyas partes son interdependientes: cuando grandes sectores populares son
invisibles para los estamentos mas prosperos de la sociedad, nunca se podra hablar
de progreso y riqueza social, solo se hablara de acumulacion de riqueza en manos de
unos pocos y en detrimento de inmensas mayorias.

Pero este breve ensayo no tiene el proposito unico de ser un trabajo dedicado a
sefialar los vicios que afean los multiples rostros de ese pais llamado Colombia, que
por otro lado es poseedor de numerosas virtudes, y cuya misma fortaleza humana
en medio de las convulsionadas circunstancias en las que se desarrolla su peripecia
vital provee méritos para fomentar iniciativas y designios que en ocasiones sorpren-
den por su fortaleza y vigor.

Creemos, eso si, que la mejor via para llegar a una aproximacion de la verdad es
a través de la exposicion publica de las propias lacras. Este convencimiento abraza
también la idea de que solo de esta manera se entreabriran puertas que inviten a una
sociedad enferma a adoptar procesos de regeneracion.

Partiendo, entonces, de lo dicho podremos asomarnos ahora a tres experiencias
urbanas, se diria que encerradas en si mismas y generadas por su propia dinamica,
que estan sefialando, asi sea de manera atin vacilante, otro camino para la vida en
sociedad en Colombia, y que en los ultimos afios se han erigido como fuente de
inspiracion para el resto del pais, en donde centenares de conglomerados urbanos,
grandes, medianos y pequetios, enfrentan la vida cotidiana en medio de ambientes
muchas veces de caos, corrupcion y desesperanza. La descripcion de estas tres ex-
periencias, junto con los encuentros realizados por los autores de este volumen con
los principales protagonistas de esas experiencias, son el objeto de este trabajo de la
Fundacion Kreanta.
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Colombia ha sido tradicionalmente un pais de ciudades. Salvo quizas el caso de
Brasil, es el pais de la América hispana que cuenta con el mayor niimero de urbes
que superan el medio millon de habitantes. Esta concentracion de poblacion en las
ciudades se ha intensificado en décadas recientes, en parte siguiendo una tendencia
universal en donde se abandona, por factores que no es el caso describir aqui, el
campo por la urbe, y en otra parte a causa de las particulares condiciones de despla-
zamiento del campo a las ciudades, condiciones que en Colombia han sido creadas
en gran medida por el largo conflicto armado interno.

De las tres ciudades que son el eje de este estudio de la Fundacion Kreanta, (Bo-
gotd, Medellin y Manizales), dos de ellas comparten origenes culturales, advirtien-
do que una de ellas, Medellin, es capital de una region —Antioquia— que origin6
en el siglo antepasado los arrestos colonizadores que llevaron a la fundacion de la
otra, Manizales, alla por la mitad del siglo XIX. Se podria decir que Medellin funge
en este proceso como una especie de “mama grande” de Manizales, aunque con el
correr del tiempo, a lo largo de sus mas de ciento cincuenta afios de vida, Maniza-
les haya desarrollado una personalidad propia, que si bien sigue ligada a la cultura
madre de la tierra “paisa” (que es como se denomina en Colombia a la cultura antio-
quefia) manifiesta sin embargo rasgos originales que en el presente la distinguen y
separan paulatinamente de su ancestro fundador.

En todo caso, ambas ciudades comparten caracteristicas comunes dado su ori-
gen, aunque difieran en edad. Al campesino “paisa” —y la antigua Antioquia es
una tierra de fundamentos campesinos, asi hoy Medellin sea una metropolis de
mas de dos millones de habitantes y Manizales se acerque al medio millon—se le
adjudican histéricamente virtudes de trabajo que escasamente son compartidas
por el resto del pais: frugalidad, ahorro, tenacidad en el empefio, gran capacidad
de trabajo y sacrificio para lograr metas de seguridad y solidez econdmicas para
¢l y su familia, conservadurismo en sus costumbres, y una gran religiosidad. Ade-
mas, las tierras de ambas regiones, asentadas sobre los espinazos de las cordilleras
central y occidental, fueron colonizadas por pobladores que en su inmensa mayo-
ria descendian de los primeros colonos espafioles que llegaron a los valles de An-
tioquia, valles agrestes y aislados entre si y del resto del pais por una atormentada
geografia. Alli no se produjo casi mezcla de razas ni combustion de culturas: las
dispersas naciones indigenas encontradas por los conquistadores en esta parte de
los Andes se negaron a someterse a la cruz y la espada europeas y fueron practi-
camente exterminadas antes de que se cumpliera el primer siglo de la presencia
hispanica.

De esta homogeneidad original en el poblamiento provienen sin duda los conser-
vadurismos y los tradicionalismos de sucesivas generaciones de pioneros. Tanto
Medellin como Manizales se han desarrollado, pues, como capitanias de regiones
montafiosas, la primera menos fértil que la segunda, pero mas rica en minerales,
mientras que la region en donde se asienta Manizales disfruta de las tierras agricola-
mente mas ricas del pais, que dieron origen a la industria cafetera nacional: durante
muchos afos el café fue el puntal de la economia colombiana, proveyendo la mayor
fuente de ingresos por exportaciones al extranjero, y por esta razon en las primeras
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décadas del siglo XX Manizales mantuvo en su puiio la direccion econdmica de Co-
lombia.

Por afiadidura, la region antioquefia —capitaneada por las clases dirigentes de Me-
dellin— construy¢ a lo largo de décadas, a caballo del siglo XX, la zona industrial
mas notable y poderosa del pais. En sintesis, pues, tanto Medellin como Manizales
comparten un mismo origen remoto, y se han formado histéricamente partiendo de
condiciones culturales, econdmicas e incluso raciales de gran homogeneidad. Las
caracteristicas anteriores ayudarian a explicar porqué los impulsos civicos que de
cuando en cuando surgen en cualquiera de estas dos ciudades suelen encontrar terre-
no fértil en la mayoria de la poblacion, contribuyendo a la construccion de imagina-
1i0s y acciones sociales mas o menos exitosas en el contexto amplio urbano.

Las condiciones arriba enunciadas no se asemejan a las de Bogot4, que es la terce-
ra ciudad objeto de este estudio de la Fundacion Kreanta. Esta ciudad, capital de Co-
lombia, tiene una historia muy distinta, tanto en sus origenes como en la dindmica
de su crecimiento a través de los siglos. Bogota es una de las ciudades més antiguas
de América, y fue fundada hace casi quinientos afios por un abogado granadino
doblado a conquistador, Gonzalo Jiménez de Quesada, que encontrd en esta fértil
sabana de los Andes, elevada mas de dos kilémetros y medio sobre el nivel del mar,
una tierra bendecida tanto por su feracidad como por la naturaleza, generalmente
docil, de sus pueblos indigenas, que recibieron a los conquistadores espaiioles sin
notables reacciones bélicas.

Hecha capital a causa de su privilegiado entorno y de la presencia ancestral en
las regiones aledafias de grandes conglomerados indigenas, de manera natural se
facilito la formacion de una clase de espafioles criollos encumbrados, cuya riqueza
se levanto en base al trabajo de los nativos. De este modo los peninsulares originales
sentaron los cimientos de una sociedad fundamentada en el trabajo de los otros, los
indigenas, mientras ellos se ocupaban del gobierno, de la explotacion de los nuevos
territorios que prometian riquezas sin limites, utilizando fuentes casi inagotables de
mano de obra representada en las tribus sojuzgadas, y disefiando instituciones que
organizaran y reglamentaran el control y manejo de los pueblos recién sometidos a
la servidumbre colonial.

De esta manera se desarrollo la historia de Bogota, vegetando en su letargo de
siglos, gobernando territorios de una vastedad que desafiaba la imaginacion de los
viajeros europeos que obtenian licencia de la corona espafiola para visitar estas tie-
rras, alimentando una clase gubernamental y unas clases sociales dedicadas al culti-
vo de las buenas maneras y al examen de la contabilidad de los réditos de sus enco-
miendas y sus minas. Esta amodorrada existencia sufrié una tremenda convulsion
a comienzos del siglo XIX, cuando los criollos neogranadinos (tal era el nombre del
virreinato, Nueva Granada, en honor al abogado fundador de la ciudad) exasperados
por los desaires de los espafoles que ocupaban los altos cargos gubernamentales,
resolvieron alzarse en rebelion contra el poder espatfiol, y después de casi una década
de combates aqui y alla entre fuerzas enviadas de la peninsula y ejércitos conforma-
dos por nativos y criollos, expulsaron finalmente del territorio a los ultimos vestigios
de la autoridad de la metropoli de ultramar.
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Por supuesto que este hecho independentista poco significo para los indigenas
y para las crecientes masas de campesinos y ciudadanos del comun que poblaban
montafias, valles y urbes de todo tamaiio. Se habia reemplazado una soberania por
otra, amos espafioles por amos criollos, y los nuevos sefiores continuaron con las
mismas practicas, con una que otra concesion a las presiones que de vez en cuando
se ejercian sobre el gobierno de Bogoté y los cambiantes gobiernos provinciales, que
en ocasiones, durante el primer siglo de independencia, intentaron crear autonomias
diversas sin mayor éxito. Lo unico que lograban era precipitar al pais, de manera
recurrente, en guerras intestinas que provocaban la desgracia y la ruina generales
entre las clases populares y campesinas.

Entretanto, Bogota y sus clases gobernantes siguieron cultivando su idea de na-
cion, idea intensamente endogena, es decir, que poco consultaba las realidades del
pais cuyo gobierno albergaba. Esta manera endogena de ver el pais colombiano se
mantiene hasta hoy, con cierta evolucion y algun progreso en el método, a pesar de
que en la actualidad las comunicaciones y las imagenes vuelan, literalmente, y han
hecho accesibles infinidad de regiones del territorio y de la cultura nacional. Pero el
espiritu, ya que no la letra, de las rigidas instituciones coloniales que durante tres
siglos formo6 los modos de vida criollos en el virreinato espaiiol, y que mantiene su
vigilancia sobre la vida republicana hasta el presente, evoluciona con lentitud, se
deshace con reticencia de sus potestades absolutistas, y permea aun de manera noto-
ria el alma oficial colombiana. La historia suele ser un dinosaurio adormilado, lento
y pesado, y en ocasiones son necesarios siglos para que se modifiquen substancial-
mente los horizontes de su vida jurasica.

Bogota fue hasta hace escasos cincuenta o sesenta afios una adormilada urbe, que
alcanz6 su primer millon de habitantes solo hacia la mitad del siglo pasado. A partir
de finales de la década de los afios cuarenta y comienzos de la de los afios cincuenta
del siglo XX, Colombia comenz6 a vivir otra etapa de convulsiones politicas y socia-
les que fueron causa de las primeras migraciones masivas del campo a las ciudades.
El principal polo de atraccion de estas migraciones fue y sigue siendo Bogota, que
ha padecido un proceso de rapido crecimiento poblacional, y que alberga hoy a unos
siete u ocho millones de habitantes (los resultados censales mas recientes, que dan
una aproximacion entre estas dos cifras, han sido puestos en tela de juicio por aca-
démicos y por sectores de la vida econdmica, alegando defectos en su metodologia
y otros problemas similares. Pero de todos modos dan una idea de la magnitud de la
ciudad, aunque en rigor no sean muy exactos para los expertos). La diversidad de ori-
genes de los emigrados internos que llegan a Bogota ha creado un todo fragmentado
en entidades poseedoras de fuertes individualidades, que estan sometidas a intensos
regionalismos manifestados en costumbres y acentos sociales muy distintos entre si.
Estos diversos origenes solo se acompasan cuando son llevados a los terrenos de las
emociones patridticas, alimentadas segun la conveniencia de los dirigentes de turno.
El colombiano esta siempre dispuesto a dejarse atrapar por este tipo de emociones de
bandera e himno nacional, debilidad que no ha pasado desapercibida a los politicos
y otras gentes que ven alli la posibilidad de aprovecharse de tal condicion para sus
fines particulares disfrazandolos de servicios a la patria.
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Estas caracteristicas de multiples culturas y distintas maneras de ser que intentan
convivir en el espacio estrecho de la ciudad, cada dia mas compleja, en donde los
alcances del estado y de las autoridades son limitados, y en donde los feudos locales
dentro de la urbe se afirman mediante todo tipo de mecanismos politicos, legales
e ilegales, e incluso mafiosos, ha hecho de Bogot4, de la misma manera que todas
las grandes urbes latinoamericanas, una ciudad con multiples trampas a la hora de
lograr una coherencia de propdsitos que requieren el concurso de la ciudadania en
general. Por esto son tan notables los esfuerzos de las tiltimas administraciones capi-
talinas elegidas popularmente para lograr la concrecion de amplios planes urbanos,
y para instrumentar mecanismos de pedagogia ciudadana, esfuerzos que han logra-
do un cierto éxito dentro de los limites de posibilidades condicionadas por el hecho
de ser una capital de un pais en vias de desarrollo, y vivir en medio de lo que los co-
lombianos han dado en llamar, un “conflicto de baja intensidad”, que no parece tener
posibilidades de finalizar en el horizonte historico del futuro cercano.
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Bogota, capital de la Cultura Ciudadana
Marta Grau Repullo

Plaza de Bolivar, Bogota.

La ciudad es una estructura historica, un deposito de fatigas, un recep-

taculo en el cual estan reflejados los esfuerzos realizados por una sucesion

de generaciones que han venido construyendo esa gigantesca obra de arte.
Aldo Rossi

Pocos temas ocupan un lugar tan decisivo en el debate cultural de este fin
de siglo como el de la ciudad: como si en su “mundo” se concentraran a la
vez las pesadillas que nos atemorizan y las esperanzas que nos mantienen
vivos. Como si en la ciudad se dieran cita en esta hora las mutaciones mas
de fondo, y fuera desde ahi entonces desde donde nos fuera dado com-
prender los sentidos de las transformaciones que atraviesan las socieda-
des y el hombre (y la mujer) mismos/as'...

Jesus Martin-Barbero

Bogota es una ciudad ubicada a 2.600 metros de altura (2.600 metros mas cerca de
las estrellas®) . Arropada por altas montaias, se extiende en una imponente estructu-
ra urbana cuyas dimensiones se escapan del alcance de la mirada incluso si se ob-
serva desde Monserrate, el punto mas alto de la ciudad. Ha sido bautizada también

1 Se afiade el enfoque de género a la cita.

2 Eslogan convertido en expresion popular, acufiado por la administracion distrital como marca turistica, enalte-
ciendo una de las caracteristicas especificas de la ciudad y de las ciudades andinas en general, su altura.
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como el balcon de los Andes debido a su privilegiada ubicacion geografica y como
la Atenas suramericana, calificativo acufiado por el famoso explorador y cientifico
aleman Alexander von Humboldt impresionado por el desarrollo intelectual y por
sus instituciones cientificas en la visita que hizo a la ciudad en el siglo XVIII. Mas
de 200 afos después, Bogota es una de las capitales mas cosmopolitas de la region
andina y se compara en América Latina con ciudades como Buenos Aires y México.
También se la etiquetd, en 1998, como una capital del tercer mundo, grande, sucia 'y
atormentada’.

Espejo y reflejo del pais que representa, es una ciudad compleja y diversa. La capi-
tal de las contradicciones, Bogota es muchas ciudades en una. Desde hace 470 afios
intenta habitar la altiplanicie debatiéndose entre el modelo de ciudad pensada para
la conquista con el sistema jerarquico y rigido de la mision civilizadora y evangeli-
zadora; y los modelos que ya existian que representan otras formas de hacer cultura,
otras maneras de pensarse, verse y construirse.

Es la capital de un pais de renta media, pero es también la capital de un pais que
sufre un conflicto armado interno. Es la capital de los edificios altos y los centros
de negocios, pero es también la ciudad de las casas de bareque y tejas de zinc que
trepan por las laderas de las montafias. Construcciones ilegales que forman zonas de
impunidad y abandono. “Bogota es rara porque aqui la vida una y otra vez implica
optar entre extremos, entre la competencia extrema y la cooperacion extrema, la
actividad extrema y la pasividad total”, segtin la define uno de sus alcaldes mas em-
blematicos, Antanas Mockus'.

Es la capital de la “cultura ciudadana” pero es también la capital de la indeferen-
cia, una burbuja sorda que no quiere escuchar los gritos de panico de las regiones.
Aunque tiene mejor fama que Medellin o Cali, Bogota también ha tenido que luchar
contra el estigma de ser la capital de un pais que se ve desde fuera como el pais de
la droga, del narcotrafico y de la violencia. Para borrar esa imagen de la conciencia
colectiva, se ha hecho un gran esfuerzo para pintar desde dentro nuevos escenarios,
desde la politica, desde la gente, desde las calles.

Bogota es la ciudad de los colores. La ciudad roja de los ladrillos de Salmona’, es la
ciudad verde de los parques, la ciudad amarilla de los taxis. Es la ciudad gris de la polu-
cion y el cielo de azufre. Es la ciudad de los colores. Es la ciudad del color de la gente’.

Es la capital de la diversidad. Casi 8 millones de habitantes. Gente que viene de
todos los rincones del pais, del campo, de la costa Caribe y la costa Pacifica, de la
selva, del desierto; tanto es asi que aproximadamente 3 millones de residentes en

3 GUTIERREZ, Francisco. La ciudad representada: politica y conflicto en Bogota. Bogota: TM Editores/ IEPRI/
Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes de Santa Fe de Bogota, 1998.

4 MOCKUS, Antanas. Prélogo en GUTIERREZ, Francisco (1998). Op. Cit.

5 Rogelio Salmona (1927-2007) fue uno de los arquitectos méas reconocidos de Colombia. Su obra mas importan-
te y representativa se encuentra en Bogota: Archivo General de la Nacion, Eje Ambiental, Edificio de Posgrados
de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, Biblioteca Virgilio Barco, Centro Cultural Gabriel
Garcia Marquez del Fondo de Cultura Econémica de México.

6 REPULLO, Marta. “Bogota o la cultura a 2.600 metres més a prop de les estrelles”, El Temps d'Art, juliol-agost
2006.
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Bogota nacieron en otro municipio o pais. Algunos llegaron atraidos por el caos y la
magia de la capital, pero muchos otros se vieron obligados a abandonar sus vidas y
sus raices por culpa de la pobreza o la violencia. De 1.706.236 personas en situacion
de desplazamiento, llegaron 226.930 entre 2002 y 2006. Y de las mas de 43.000 per-
sonas desmovilizadas de los grupos armados ilegales’, viven en Bogoté 3.190. Hay
ademas 15.591 personas que pertenecen a algtin grupo indigena y 101.002 a grupos
raciales o afrodescendientes. El 0,5 % de la poblacion se reconoce bisexual, el 0,16 %
gay y el 0,10 lesbiana’.

Bogota contiene toda la mixtura y complejidad de un pais multicultural, pluriét-
nico y heterogéneo como el colombiano. Contiene también las consecuencias de sus
conflictos, roces e intolerancias. Es la ciudad de todo el mundo y la ciudad de nadie.

Bogota tiene mucho de Colombia pero camina también a veces a mucha distancia
de su propio pais. Corresponde a la capital la curiosa sintesis de dos funciones: aco-
ger la riqueza y la pluralidad de las regiones —manifiesta a veces en contradicciones
y disonancias—, y vincular este resumen nacional con las tendencias internacionales’.

Dentro de todo este panorama de complejidad —y quizés gracias a ello—, Bogo-
ta ha conseguido presentarse en los tltimos afios —tanto dentro como fuera de sus
fronteras— como el paradigma de la transformacion de la ciudad, de la construccion
dinamica y talentosa de una obra de arte. Varias menciones publicas y premios le
otorgan ese reconocimiento”. Un importante galardon fue el Premio Leon de Oro a
la Mejor Ciudad en la Bienal de Arquitectura de Venecia 2006: “un reconocimiento
entregado a la ciudad mas inteligente, que mira el futuro de un modo serio en un pais
como Colombia, que a pesar de tener problemas de pobreza y violencia, ha logrado
demostrar un renacimiento que se ha convertido en ejemplar en el mundo™.

(Demuestra ello que la ciudad se ha sabido vender bien? ;O apunta a que existe
verdaderamente un modelo de ciudad a exportar?

Existen multiples versiones —muchas oficiales— que apuestan por la existencia de
ese modelo “exitoso” de ciudad, como veremos a continuacion. Sin embargo, y como
veremos también mas adelante, existen a su vez muchas voces criticas que ponen en
entredicho el supuesto modelo o que matizan con datos y analisis las alabanzas exal-
tadas y entusiastas sobre la ciudad.

Dificil es negar que, en las ultimas décadas, Bogota ha sido objeto de una serie de
cambios paulatinos y continuados en diferentes niveles (politico, social, urbanistico,
economico y cultural) que la han puesto a la vanguardia del pais, a la vez que se han
traducido en elevados niveles de aceptacion y sentido de pertenencia por parte de

7 En julio de 2003, el gobierno de Alvaro Uribe inicié un proceso de negociacion con los paramilitares que se ha
traducido en la desmovilizacion de mas de 43.000 personas, segun datos oficiales. El proceso ha estado amplia-
mente cuestionado y segun la Organizacién de Estados Americanos —encargada de la mision de verificacion del
proceso—, existen multiples casos de rearme y constitucion de nuevos grupos.

8 PNUD. Informe “Bogota Elecciones 2007. Oportunidades para el desarrollo humano”. Bogota: PNUD, 2007.

9 MOCKUS, Antanas. Prélogo en GUTIERREZ, Fernandez (1998). Op. Cit.

10 Ha sido reconocida en los ultimos afios con varios premios (Ciudad con corazdn, Naciones Unidas, diciembre
2004; Ciudad de paz, UNESCO, septiembre 2004; Capital mundial del libro en 2007. UNESCO 2005, Lider en
prestacion de servicios médicos especializados (OMS), reconocimiento de la Fundacion Bill & Belinda Gates en
2002 por los esfuerzos de Bogota por expandir el acceso a la informacion).
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sus habitantes. A la pregunta: ;Qué tan orgulloso/a se siente de Bogota? En una esca-
ladel 1 al 5, mas del 50 % contest6 cuatro o mas".

Varias son las teorias sobre las causas y/o razones que explican la satisfaccion de la
gente y el reconocimiento internacional de Bogota. Sin embargo, probablemente la
clave habria que buscarla en los adjetivos que hemos puesto en los cambios, “paulatinos
y continuados”. La Bogot4 actual no es obra de un dia ni resultado espontaneo, sino que
responde, sobre todo, a los esfuerzos de cinco administraciones, desde Jaime Castro
(junio 1992 diciembre 1994) hasta Luis Eduardo Garzén (enero 2004 diciembre 2007),
pasando por Antanas Mockus (enero 1995 abril 1997 y enero 2001 diciembre 2003),
Paul Bromberg (abril 1997 diciembre 1997) y Enrique Pefialosa (enero 1998 diciembre
2000). La continuidad parece ser también la propuesta del candidato elegido para la
proximo legislatura (2008-2011), Samuel Moreno, que pertenece al Polo Democratico
Alternativo —propuesta de izquierda a la que pertenece también el alcalde Garzon.

Aun con talantes y orientaciones ideologicas distintas, estos alcaldes y sus admi-
nistraciones han avanzado en la construcciéon de un proyecto de ciudad, cada vez
con una mayor vision de futuro, que intenta ir mas alla de los tres o cuatro afios de
legislatura. Que no parte de cero sino que busca los beneficios de sumar esfuerzos
a los esfuerzos ya realizados, persiguiendo una actitud mucho maés estratégica y de
impacto. Cada uno con énfasis en una cuestion diferente: bases juridicas y financie-
ras de Castro; “cultura ciudadana” de Mockus; grandes obras de infraestructura de
Petialosa y las politicas sociales de Garzon, que podrian verse como continuidad a
esfuerzos iniciados en Pefialosa y en la segunda administracion de Mockus. De los
objetivos globales de estas administraciones, destacan conceptos como “ciudad co-
lectiva”, “ciudad moderna y humana”, “cambio profundo en la forma de vivir de la
ciudadania” y “progreso social”.

11 Encuestas realizadas en los afios 2000 y 2001 por el programa Bogotd Cémo Vamos (www.bogotacomova-
mos.org).

12 Se resumen a continuacion los objetivos de los Planes de Desarrollo de los ultimos afios: “Formar ciudad”
(1995-1998): Ordenar la accion de gobierno y armonizar el progreso individual con la busqueda del bien comin en
la ciudad, propiciando una coexistencia viable y fértil del crecimiento del patrimonio colectivo con emejoramiento
individual y hacer asi mas competitiva la ciudad y sus moradores, buscando la equidad y el progreso de todos.
"Por la Bogota que queremos” (1998-2001): Genera un cambio profundo en la manera de vivir de los ciudadanos,
devolviendo la confianza a todos los bogotanos en su capacidad para construir un futuro mejor y dinamizar el pro-
greso social, cultural y econémico. Su propsito consistia en proyectar y hacer viable a la ciudad para enfrentar los
retos y aprovechar las posibilidades que impone una nueva era, trabajando con miras a mejorar significativamente
la calidad de vida para las presentes y futuras generaciones.

"Bogota para vivir todos del mismo lado” (2001-2004): Avanzar hacia una ciudad construida colectivamente, inclu-
yente y justa, amable con los nifios y los viejos, donde se aprendiera a vivir en paz con la propia conciencia y con
la ley; una ciudad econémicamente competitiva en produccion de conocimientos y servicios; una ciudad donde
lo publico es sagrado.

"Bogota sin indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion” (2004-2007): Construir colec-
tiva y progresivamente una ciudad moderna y humana, incluyente, solidaria y comprometida con el desarrollo
del Estado Social de Derecho, con mujeres y hombres que ejercen su ciudadania y reconocen su diversidad.
Una ciudad con una gestién publica integrada, participativa, efectiva y honesta que genera compromiso social y
confianza para avanzar en la reconciliacion entre sus habitantes y en la garantia de sus derechos humanos. Una
ciudad integrada local y regionalmente, articulada con la Nacién y el mundo para crear mejores condiciones y
oportunidades para el desarrollo sostenible de las capacidades humanas, la generacién de empleo e ingresos y
la produccion de riqueza colectiva.
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El cambio de tendencia aparece en un momento coyuntural especial, el estreno de
la Constitucion colombiana de 1991 que abre nuevos espacios para la democracia, la
participacion y la descentralizacion. Bogota es sin duda la ciudad del pais que se en-
cuentra en mejores condiciones para aprovechar el momento e impulsar y consolidar
los valores democraticos de la Carta Magna que otorga a la ciudad un régimen po-
litico, administrativo y fiscal propio, un “Estatuto organico” (Decreto Ley 1421 del
21 de julio de 1993) que le garantiza una mayor autonomia e independencia politica
y financiera con respecto a la Nacion y que crea las condiciones para incrementar
sustancialmente los ingresos de la ciudad, sin los cuales —como sefiala el exalcalde
Paul Brombergnada habria sido posible®”.

La sucesion de administraciones con buenos niveles de aceptacion desde princi-
pios de los afios noventa en gran medida es el resultado del afianzamiento de un
voto independiente y renovador que privilegia un modelo alternativo y antipartidista
como la mejor forma de hacerle frente a la politica tradicional bipartidista (parti-
do Conservador y Liberal) concebida como ineficaz, desligada de los intereses de
la mayoria o simplemente corrupta“. Parece que un requisito para ganar la alcaldia
de Bogota sea justamente presentarse como independiente, segun sefiala Bromberg,
que usa como ejemplo el caso de Mockus quien no solo gana como outsider en politi-
ca sino que ademads claramente gobierna fuera del sistema tradicional™

Desde la década de los ochenta se habian generado cambios como la eleccion po-
pular de alcaldes, la realizacion de consultas populares en los municipios y mayor
autonomia para estos para orientar su desarrollo y promover la participacion ciuda-
dana (Ley 11 de 1986). La Constitucion del 91 y la reglamentacion, dos afios después,
de la descentralizacion de Bogota como Distrito Capital incrementaron las transfor-
maciones en las estructuras de participacion local. Ejemplo de ello son la posibilidad
de elegir Juntas Administradoras Locales en cada una de las veinte localidades o
divisiones territoriales en las que quedo organizada la ciudad; la participacion de la
ciudadania y las organizaciones en la elaboracion y seguimiento de los planes de de-
sarrollo local; asi como la participacion en los consejos locales sectoriales en politica
social, juventud, cultura, etc"”.

A la vez que la ciudad afianza estos mecanismos de participacion e inclusion, la
ciudadania demuestra un aumento acompasado de su capacidad por apropiarse de
€s0s nuevos espacios, lo que podria etiquetarse como una maduracion de la cultura
politica, un cambio de costumbres o la emergencia de un electorado mas indepen-
diente que apuesta por la gestion administrativa y la imagen transparente de los/as
candidatos/as no asociada con los viejos partidos. La ciudadania apuesta por otra

13 BROMBERG, Paul. “Ingenieros y profetas, transformaciones dirigidas de comportamientos colectivos” en MU-
NOZ, Jairo y otros (coord.). Reflexiones sobre cultura ciudadana en Bogota. Bogota: Observatorio de Cultura
Urbana, 2003 / Editorial “Los diez afios de Bogota”, archivo de autor.

14 OTALORA, Carlos. Elecciones y practicas politicas en Bogota Un objeto de estudio en construccion. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 1998.

15 MUNOZ, Jairo y otros (coord.), 2003, Op.cit.

16 TORRES, Alfonso y otros. Organizaciones populares, identidades colectivas y ciudadania en Bogota. Bogoté:
Universidad Pedagdgica Nacional, 2003.
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forma de hacer politica: mas medios de comunicacién y menos contacto directo;
mas centralidad de lo publico y menos particularismo y mas eleccion programatica
que clientelismo”.

A nivel econdémico, Bogoté ha consolidado su posicion como polo de desarrollo
para el pais, tomando fuerza el sector de servicios y convirtiéndose en el principal
centro financiero y bursatil en el &mbito nacional. En este contexto, la ciudad obtiene
una alta participacion dentro del PIB nacional (22 %), asi como en la atraccion de
inversion extranjera directa (50 %), constituyéndose en el mas importante centro
internacional de Colombia®.

La Camara de Comercio de Bogota sefala que entre los aspectos positivos del
progreso de Bogota en los ultimos afios se destacan el crecimiento de las coberturas
en educacion y salud y la reduccion del nimero de habitantes que se encontraban en
condiciones de pobreza, seglin las necesidades basicas insatisfechas. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) destaca también el esfuerzo reali-
zado por Bogoté en aras de ampliar la cobertura educativa y su calidad, asi como la
situacion de la juventud y el empleo”.

Las inversiones en la capital han estado enfocadas en su mayoria a la construccion
de un modelo de ciudad que surge a partir del Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
2000, que determina el marco conceptual para los planes de desarrollo de la ciudad a
diez afios. Es un modelo integral de desarrollo urbano, en el que se establecen directri-
ces y mecanismos necesarios para lograr un aprovechamiento territorial equilibrado,
equitativo y eficiente. Asimismo, determina prioridades de inversion, definiendo usos
del suelo y zonas de expansion y localizacion. Se han creado y renovado multiples par-
ques que han mejorado sin lugar a dudas la apariencia fisica, la estética y la filosofia
urbanistica de la ciudad. Una ciudad de tantos millones de habitantes y tanta extension
tiene como uno de sus grandes retos la movilidad, que ha sido siempre la asignatura
pendiente y el talon de Aquiles de las administraciones. Un esfuerzo para mejorar el
problema fue el TransMilenio, un original sistema de transporte masivo. También se
crearon las ciclorutas para que la poblacion pueda desplazarse a su lugar de trabajo en
bicicleta reduciendo costos y haciendo a la gente mas consciente de la necesidad de
proteger el medio ambiente y de los beneficios que el deporte tiene para la salud.

A través de la cultura se ha promovido la toma y la apropiacion del espacio publi-
co, del espacio comuin, entendido, no unicamente para el esparcimiento y la practica
popular de actividades colectivas, sino también para la creacion y consolidacion de
tradiciones, hitos geograficos, lugares de encuentro, escenarios para la convivencia
ciudadana y el afianzamiento de la democracia.

Se ha ido forjando asi una ciudad humana, la ciudad de la participacion™, que se
aduena de su patrimonio vivo y vivido, que se siente ciudadana, que sale a la calle

17 PNUD, Op. Cit.

18 Datos de la CONTRALORIA DE BOGOTA, citados en RESTREPO, Manuel Alberto. Impacto social de los
planes de desarrollo. Analisis de la inversion social en Bogota 1995-2004. Bogota: Centro Editorial Universidad
del Rosario, 2006.

19 PNUD, 2007. Op. Cit.

20 REPULLO, Marta. “Bogota o les delicies del caos”. El Periodic dAndorra, Opinid, 17/08/2004.
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al silbido de cualquier propuesta lidica o recreativa, una programacion actualmente
estable y permanente que tuvo su semilla en la innovadora y transferible idea de la
ciclovia, iniciada con la alcaldia de Jaime Castro, que no solo se ha cuidado en todas
las administraciones sino que ha crecido con ideas nuevas y particulares como los
septimazos™ de Luis Eduardo Garzon. En ambos casos, se trata de cerrar calles y
arterias de circulacion de la ciudad para que sean tomadas por la gente. En el primer
caso para promover la actividad deportiva al aire libre (ciclismo, paseos, patinaje,
ejercicios aerobicos) y en el segundo para promover la movilizacion ciudadana en
relacion a temas de interés y de preocupacion general. Asi, se han celebrado concier-
tos y desfiles en favor del acuerdo humanitario para la liberacion de personas secues-
tradas y de la no-violencia o para recuperar la identidad y el patrimonio inmaterial
de la ciudad y del pais. Otra iniciativa de gran repercusion que pretende acercar la
cultura a la gente y a apreciar y valorar la ciudad y su fisonomia urbanistica es Rock
al Parque. Desde 1995 el Instituto de Cultura y Turismo de Bogot4, hoy Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporte, desarrolla un proyecto destinado al incremento y
fortalecimiento de las propuestas musicales del género rock gestadas en la ciudad, y
al fomento de mecanismos de tolerancia y convivencia en sectores urbanos a través
de la participacion juvenil y la organizacion de eventos de gran escala y calidad, de
acceso gratuito y en espacios publicos.

Los parques son escenario privilegiado para la creacion y fortalecimiento de ciu-
dadania y para el desarrollo y expresion de aquello que hoy entendemos por cultura
ciudadana. El significado de los parques esta asociado a procesos sociales complejos
en el centro de los cuales se hallan las relaciones entre personas desconocidas, donde
se ponen en juego los acuerdos técitos, las formas de autorregulacion y la compren-
sion que tiene cada persona de las normas formales y codificadas de convivencia®.

La cultura es la palabra mas repetida y central en los argumentos de los/as autores/
as que explican las claves del “modelo” de Bogota. Este mérito se le atribuye funda-
mentalmente al Programa de Cultura Ciudadana —que fue la base fundamental y la
especificidad de la administracion de Antanas Mockus®. El mismo exalcalde define
la cultura ciudadana como el conjunto de actitudes, costumbres, acciones y reglas
minimas compartidas por los individuos de una comunidad, que permiten la convi-
vencia y generan sentido de pertenencia.

Sin embargo, como vimos, la idea de la transformacion a través de la cultura venia
ya desde Castro y ha continuado en las siguientes administraciones, aunque con én-
fasis y perspectivas diferentes. Ejemplo de ello es la administracion de Garzon que
ha incorporado a la politica cultural la nocion de derechos tanto con respecto a su ac-
ceso como a su expresion. Por ello, se promueve tanto la igualdad de derechos como
el derecho a la diferencia. En ese sentido, se han desarrollado programas de defensa

21 El septimazo es un icono tradicional de la ciudad que alude a los paseos por la carrera séptima —una de las
arterias principales por la ciudad que la atraviesa de norte a sur. Es un referente de la vida comercial y recreativa
de Bogota, ademés de ser un punto de encuentro, de socializacion y de recuperacion de la memoria y el pasado.
22 ZAMBRANO, Fabio y Observatorio de cultura ciudadana (Ed.). Construccion del espacio publico. Tres parques
de Bogota: Nacional, Simén Bolivar, Tunal. Bogota: Alcaldia de Bogota, 2003.

23 MUNOZ, Jairo y otros (coord.), 2003. Op. Cit.



45 Aprendiendo de Colombia

de los derechos de grupos excluidos —mujeres, juventud, poblacion afrocolombiana,
indigena, asi como lesbianas, gays bisexuales y transexuales (LGBT)- con politicas
publicas con enfoque diferencial para conjugar intereses particulares y especiales de
la diversidad de los grupos que integran la ciudad. Estas estrategias pretenden fo-
mentar un cambio de mentalidad, el desaprendizaje de la intolerancia y el desarrollo
del respeto y la tolerancia como valores democraticos.

La promocion de estos valores y el aumento de las posibilidades y el clima de par-
ticipacion ciudadana se ha correspondido con la proliferacion de gran cantidad de
iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil. Muchas de estas organizacio-
nes han fundamentado su trabajo a partir de la cultura®. Sobre todo en las primeras
etapas, se construyen a si mismas a partir de la nocion “clasica” de cultura relaciona-
da con lo tradicional, lo propio, lo auténtico y la limitan a la esfera de lo artistico. En
una etapa posterior, lo cultural es asociado a la recuperacion de valores propios de
los sectores populares, y se reconoce su importancia para potenciar el cambio social.

De esta manera, han ido naciendo, creciendo y reproduciéndose multiples iniciati-
vas de la sociedad civil que entienden la cultura como una estrategia para la promo-
cion del sentido de pertenencia, la reconstruccion del tejido social desde lo local y el
fortalecimiento de la democracia. En definitiva, explotan el potencial de la cultura
como agente transformador, como un camino para la construccion de escenarios
de convivencia. Sorprendentemente, la gran mayoria de estas iniciativas tienen su
origen en las zonas periféricas, barrios donde los nuevos pobladores se fueron asen-
tando —conocidos como “barrios fantasmas, marginales, subnormales, ilegales, de
construccion progresiva, de invasion”-, pero que muestran una vida participativa
fuerte y un alto sentido de pertenencia®.

También la comunidad internacional se ha sumado a los esfuerzos de las institu-
ciones publicas y la sociedad civil organizada y ha promovido la coordinacion inte-
rinstitucional para la promocion de la convivencia y la paz a través de la cultura y de
la educacion para la paz. A esta transformacion cultural de la ciudad se ha vinculado
también de forma estrecha la educacion, para la que han hecho grandes esfuerzos
las ultimas administraciones™. Los ultimos cuatro planes de desarrollo educativo
han estado estructurados sobre similares objetivos politicos: aumentar la cobertura,
mejorar la calidad y mejorar la eficiencia del sector. La alcaldia de Mockus y la de
Pefialosa, en el ambito de la cobertura, dieron especial impulso a la racionalizacion
del sector educativo que implicé en muchos casos la fusion de instituciones esco-
lares, la ampliacion del nimero de estudiantes por aula y por docente, y el traslado
de maestros y de maestras. Esta estrategia permitio ampliar la cobertura neta en los
niveles de primaria y secundaria. Las tasas netas pasaron del 82 % en primaria y el
74,6 % en secundaria, en 1998, al 83,7 % y 81 %, respectivamente, en 2003. Comple-
mentariamente, la politica de cobertura se sustento en la estrategia de contratacion

24 TORRES, Alfonso y otros. Organizaciones populares, identidades colectivas y ciudadania en Bogota. Bogota:
Universidad Pedagogica Nacional, 2003.

25 GUTIERREZ, Francisco, 1998. Op. Cit.

26 PEREZ, MARTINEZ. “Educacién en Bogota Periodo 1992-2002".
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de cupos con establecimientos educativos privados de alto nivel académico y la con-
cesion de colegios a entidades sin animo de lucro”.

Igual que en las politicas culturales, la administracion Garzén incorpora la pers-
pectiva de derechos en las politicas educativas. Un analisis del Plan Sectorial de
Educacion de Bogota “Bogotd: una gran escuela”, permite evidenciar un cambio de
180 grados frente a lo que ha sido el disefio de las politicas ptblicas educativas en
Colombia en los ultimos 15 afios. Frente al discurso econdmico de la productividad
y la competitividad, se presenta la educacion como un derecho humano. Un cambio
de orientacion de esta naturaleza no solo implica un cambio de discurso, de “la edu-
cacion como mercancia” a “la educacion como derecho”, sino que entrafia una prac-
tica de politica educativa distinta. Una politica ptblica educativa construida desde
el derecho a la educacion supone, en lugar de ampliar la cobertura aumentando la
participacion del sector privado, la adopcion de medidas inmediatas para fortalecer
la educacion publica y para cumplir con la obligacion de educacion primaria gratuita
dispuesta en todas la normas internacionales de derechos humanos referidas al dere-
cho a la educacion®.

El Plan de Educacion se propuso avanzar en la universalizacion de la educacion
basica y ampliar la cobertura de la educacion media y superior: promover la educa-
cion gratuita para los sectores mas pobres como estrategia para garantizar su perma-
nencia en el sistema educativo y para disminuir la carga presupuestaria que impone
la inversion en educacion para los sectores mas pobres; y desarrollar procesos de
inclusion al sistema educativo de grupos poblacionales marginados, como la pobla-
cion campesina y proveniente de zonas rurales, las personas con discapacidad y con
talentos excepcionales, los nifios y las nifias desplazadas, desmovilizadas y reinser-
tadas y, con especial énfasis, los nifios, nifias y jovenes trabajadoras. Dentro de este
plan y en consonancia con programas de apropiacion del espacio publico, se vincula
la iniciativa Escuela-Ciudad-Escuela.

La convivencia ha sido sin duda una prioridad para Bogota y en este sentido, a
través de politicas en diferentes secretarias sectoriales (interior, gobierno, juventud,
educacion, cultura, etc.), se han conseguido resultados. En 2006, se registraron los
niveles delictivos mas bajos desde 1998. La ciudad ha jugado también un papel im-
portante en el proceso de reintegracion a la vida civil de personas desmovilizadas de
los grupos armados ilegales®.

Sin embargo, como anuncidbamos, existen también muchas voces criticas que
ponen en entredicho el popularizado “éxito” de Bogota o incluso la existencia de un
ejemplar “modelo” de ciudad. ;Es este una percepcion o una realidad? ;Es una ima-
gen o un logro que puede ser corroborado?

27 PEREZ, Luis Eduardo. “Bogota: el transito de una politica con enfoque de derechos a la materializacién del
derecho a la educacion” en PEREZ, Luis Eduardo y otros. Seis ciudades, cuatro paises, un derecho: analsis
comparativo de politicas educativas. Bogoté: Dejusticia, Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagogico (IDEP), 2007.

28 PEREZ MURCIA, en prensa, citado en PEREZ, Luis Eduardo y otros. Op. Cit.

29 PNUD, 2007. Op. Cit.
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En el ambito de la politica, frente a la estrategia del cambio, se interpone la vision
de inmovilidad —todo cambia para que no cambie nada-; y frente a la vision de con-
tinuidad se interpone la critica a la logica “cortoplacista”. Frente a la ruptura con la
politica tradicional, se interpone el personalismo de las candidaturas. Una “especie
de neo-caudillismo”, como lo han bautizado algunas voces criticas, que considera
que la politica sigue dependiendo del perfil de sus mandatarios. Gutiérrez” hace én-
fasis también en las paradojas de la politica bogotana ya que mientras se reconfigura
un significado de la politica que sustenta la negacion del clientelismo y la afirmacion
de la eficiencia administrativa del gobierno y la desarticulacion del gobernante de
las estructuras de partidos; se percibe en la eleccion al Concejo y en las localidades
una adaptacion a las redes tradicionales. Por lo que, seguin Garcia®, se da una conde-
na ciudadana de la clase politica tradicional y del clientelismo pero al mismo tiempo
convive con una aceptacion “silenciosa y silenciadora” de la misma. En la misma
linea, Otalora sefiala el caracter indeterminado e irascible de la politica bogotana.
Sin desconocer las continuidades que se perciben, existen reformas constantes, per-
manente crisis de los partidos en medio de una hegemonia tambaleante; criticas al
clientelismo mientras la reproduccion de la politica y la intermediacion entre el Es-
tado y la sociedad dependen de aquél; la inmovilidad ciudadana en un ambiente de
aparente multiplicacion de espacios de participacion y de apropiacion de la politica
por parte de la ciudadania. Dudoso es, por tanto, afirmar que se ha conseguido un
cambio real en la cultura politica y en la madurez politica del electorado. Si bien es
cierto que no es necesario el apoyo de los partidos tradicionales para gobernar en
Bogota, no se modifica en gran medida la estructura de la politica nacional. Bogota
arriesga y apuesta por la transformacion, pero no mantiene esta opcion de voto a la
hora de elegir el gobierno de la nacioén. Es decir, existe poca consistencia politica y
poca logica de partidos por lo que un voto en la capital de la ciudad no orienta sobre
las preferencias politicas de los ocho millones de personas que la habitan y no orien-
ta tampoco sobre el color politico que puede salir en la presidencia.

En cuanto a las expectativas de descentralizacion promovidas por la Constitucion,
no se ha avanzado como era de esperar. Tanto el pais, como Bogota siguen centra-
lizadas. Tanto es asi que se hacen populares frases como “Dios esté en todas partes
pero tiene la oficina en Bogota”. En la ciudad y a pesar de la oportunidad que repre-
sentaba el Estatuto Organico, han dado avances muy modestos. Segiin el PNUD?, a
causa de la desconfianza de la administracion municipal.

Las transformaciones politicas en el esquema institucional, en definitiva, no tuvie-
ron el alcance esperado en términos de reestructuracion y de superacion de vicios
tradicionales, y mucho menos en la solucion de los graves problemas que persiguen
la ciudad. En consecuencia, a pesar del énfasis puesto en los planes de desarrollo y
en la continuidad del esfuerzo para alcanzar el progreso social y el mejoramiento del
nivel de vida de la poblacién mas pobre y vulnerable, se ha mostrado que dicho pro-

30 OTALORA, Carlos, 1998. Op. Cit.
31 OTALORA, Carlos, 1998. Op. Cit.
32 PNUD, 2007. Op. Cit.



Bogota, capital de la Cultura Ciudadana 48

posito no solamente no se ha cumplido sino que la situacion en 2004 era mas grave
que la existente en 1995. La reduccion del indice de NBI no impidio que la poblacion
por debajo de las lineas de pobreza y de miseria aumentara y que la concentracion de
la riqueza se incrementara.

La Camara de Comercio plantea que la causa de este retroceso fue la crisis eco-
némica de finales-principios de siglo que generé menor crecimiento, desempleo y
la reduccion en el ingreso que afectd a gran parte de los habitantes de la ciudad. Sin
embargo, una investigacion de la Universidad del Rosario plantea que la razon hay
que buscarla en los efectos de la dindmica del modelo de libre mercado que pretende
compensar la distribucion del ingreso mediante la inversion social. De esta manera,
el Estado pasa de ser concebido como agente de desarrollo y orientador de la econo-
mia al servicio del cambio social®, a administrador de la escasez para atender las de-
mandas sociales tradicionales, limitando la ampliacion de los servicios de prestacio-
nes a las personas menos favorecidas de la sociedad. De acuerdo con este enfoque,
las personas pobres son vistas como marginales e informales, y por tanto el Unico
objetivo es incluirlos sin tenerles en cuenta ni cuestionar su modelo de inclusion®.

La poblacion pobre se ha visto como problema y no como posibilidad por lo que
las politicas se han caracterizado por una connotacion asistencialista. Una politica
de subsidios puede ser necesaria para aliviar condiciones de pobreza, pero no cons-
tituye una solucion de fondo a las desigualdades y a la exclusion. En la medida que
no se orientan hacia los problemas de caracter estructural y no cuentan con la parti-
cipacion activa de las personas implicadas —las personas pobresestas politicas tienen
un corto alcance.

El giro a la izquierda por la llegada al gobierno del Polo Democratico Alternativo
tampoco ha conseguido revertir esa tendencia.

Asimismo, a pesar del TransMilenio, vendido como la panacea y exportado a otras
ciudades, la movilidad sigue siendo uno de los problemas de Bogota que hay que
escribir en mayuscula®. Consecuencia de ello, y de una gestion poco consciente del
cambio climatico —y mas preocupada por intereses privados de transporte y presion
urbanistica—, es una situacion medioambiental gravisima. A pesar de estar ubica-
da en medio de condiciones naturales privilegiadas, Bogota se ha convertido en la
ciudad mas contaminada de Colombia y una de las ciudades mas contaminadas de
América Latina. En calidad del aire, solo est4 por delante de Ciudad de México y
Santiago de Chile y ocupa el puesto 37 entre 110 ciudades del mundo*. La salud de

33 Universidad del Rosario, Op. Cit.

34 RESTREPO, Manuel Alberto. Impacto social de los planes de desarrollo. Andlisis de la inversion social en
Bogota 1995-2004. Bogota: Centro Editorial Universidad del Rosario, 2006.

35 Se ha criticado también a Pefialosa, artifice del TransMilenio por modelos de corrupcion. Con cifras en la mano,
Jaime Castro demostré como TransMilenio hacia uso econdmico del espacio publico para beneficio privado. Re-
cordd que en esta obra el Distrito habia invertido 3.5 billones de pesos (1.149.542.318 euros) y el sector privado
cerca de 300.000 millones de pesos (98.532.199 euros), pero que a la hora de la reparticion de utilidades la ciudad
se quedaba con el 4 % mientras el privado recibia el 75 %. Por tanto, lo malo no esta en la utilizacién econémica
del bien colectivo que es el espacio publico —el que es fomentado por las entidades estatales-, sino el traslado de
recursos publicos para beneficio privado que es lo que no esta claro para la opinion publica.

36 Estudio del Banco Mundial titulado “World Development Indicators 2005, citado en PNUD, 2007, Op. Cit.
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sus habitantes se ve sin duda afectada. Aunque las politicas del Distrito han logrado
disminuir el nimero de muertes por problemas respiratorios, la situacion sigue sien-
do grave.

Por otra parte, si bien existen menos homicidios y una mayor percepcion de se-
guridad, se ha incrementado el nimero de otros delitos como los hurtos a personas,
establecimientos y residencias. Ha aumentado el cuerpo de policia pero el 47 % de
las personas que habitan la ciudad desconfian de ella.

Si bien Bogota ha contribuido a los procesos de reinsercion, sus avances se ven li-
mitados por debilidades y carencias de las politicas nacionales de Desarme Desmo-
vilizacion y Reinsercion (DDR). Se trata de un reto enorme porque en Bogota esta
aproximadamente el 10 % de los 43.000 ex combatientes que se han desmovilizado
desde 2002.

El modelo de intervencion cultural, especialmente la bandera de “cultura ciudada-
na” de Mockus ha sido también ampliamente cuestionada. También se cuestiona el
hecho de pensar la cultura como estrategia para la cohesion social y se pregunta si no
habria que pensar la cultura como fin en si mismo y no como medio para otros fines.
En cualquier caso, a pesar de los esfuerzos y de las politicas diferenciales, subsisten
formas evidentes o sutiles de intolerancia que se traducen en cifras como las siguien-
tes: el 20 % de las personas homosexuales han sido agredidas fisicamente, las per-
sonas desplazadas se sienten segregadas y olvidadas y las personas desmovilizadas
denuncian rechazo social”. La apropiacion de la ciudad sigue siendo un reto en una
poblacién mega-diversa —como el paisaje urbano— que mezcla la migracion econo-
mica y social del pais con el drama del desplazamiento forzado. Sigue estando lejos
la ciudad capaz de integrar y dar derechos al gran volumen de poblacion nueva que
atrae a un ritmo desorbitado, que enfrenta la l6gica urbana proviniendo de costum-
bres campesinas, huyendo de la violencia, reinsertandose a la vida civil o buscando
espacios de libertad y anonimato.

En materia de educacion, se han experimentado importantes logros. Sin embargo,
es preciso advertir que la existencia de planes de desarrollo educativo con acento
progresista, como el de la administracion Garzon, demanda un mayor esfuerzo de
vigilancia y control social para poder evidenciar si la ciudad avanza hacia la mate-
rializacion del derecho a la educacion®. Plantear esta politica es un gran paso, pero
representa solo el primero de muchos para garantizar las obligaciones de respeto,
proteccion y realizacion del derecho. Bogota ha hecho, en conclusion, muchos pe-
queios grandes pasos, pasos muy importantes y evidentes en las principales arterias
de la ciudad. Pero son solamente los primeros de muchos pasos, necesarios para
hacer llegar las transformaciones a todas las calles y a todas las casas, para hacer ex-
portable a otras ciudades y a otros paises su modelo integral. Y este es precisamente
uno de sus mayores retos. Los logros en educacion y cultura son obvios y sin duda
son fundamentales para la transformacion de las ciudades. Sin embargo no pueden

37 Tercera Encuesta de Cultura: Ciudad de Bogota 2005 (www.culturarecreacionydeporte.gov.co/descargas/do-
cumentos_zip/investigaciones/encuesta2005/INDEX.htm).
38 PEREZ, Luis Eduardo, 2007. Op. Cit.
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andar solos. Estas transformaciones deben siempre ir acompafiadas de desarrollo
en politica, legislacion y gestion economica y sobre todo en avances plausibles en
erradicacion de la pobreza y la inequidad. Lo mismo seria decir que tampoco es su-
ficiente concentrar los esfuerzos en transformaciones fisicas, legislativas, politicas,
sociales o economicas. Ambas se necesitan y retroalimentan y las transformaciones
de un lado no conllevan necesariamente cambios en los otros ambitos. Por ello, el
esfuerzo tiene que ser un proyecto de ciudad, integral, sistémico, dinamico y con-
tinuado en el tiempo. Le queda a Samuel Moreno, el nuevo alcalde, una ciudad con
conocimiento y experiencia, atrevida y capaz de seguir caminando. Y de dar todavia
muchos mas y nuevos pasos.
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Construyendo el binomio Escuela-Ciudad
Entrevista con Francisco Cajiao

Francisco Cajiao, subsecretario acadé-
mico de Planificacion y Finanzas de la
Secretaria de Educacion de Bogota en la
administracion del alcalde Garzon, nacid
en Bogota en 1947. Es licenciado en Filo-
sofia y estudios de Comunicacion Social,
por la Universidad Javeriana, asi como
magister en Economia de la Universidad
de los Andes y Consejeria y Relaciones
Humanas del CELAM. Fue rector de la
Universidad Distrital entre 1980 y 1982,
asi como de la Universidad Pedagogica
Nacional entre 1986 y 1987. Ademas, ha
sido director del Departamento Adminis-
trativo de Bienestar Social, subdirector
de Planificacion del SENA, consultor de
las Naciones Unidas y de la UNESCO;
y también asesor de Colciencias y de la
Secretaria de Educacion de Bogota. Es
columnista habitual del diario E/ Tiempo
y autor de diversas publicaciones e in-
vestigaciones relativas a la formacion de

Biblioteca Publica Virgilio Barco, Bogota.

maestros, la calidad de la educacion y la
gestion educativa.

El analisis que Francisco Cajiao hace
de la educacion en Bogota es un ana-
lisis hecho desde el conocimiento, en
profundidad, de lo que representa para
una ciudad y para un pais el derecho
a la educacion como herramienta de
transformacion social. Conceptos como
equidad, igualdad de oportunidades o
inclusion son su bandera. Defiende que
la escuela no puede asumir en solitario
todos los retos que la sociedad le pide y
que el mejor aliado para llevar a cabo
sus objetivos lo encuentra en la ciudad,
en el espacio publico.

JEn qué situacion se encuentra la edu-
cacion en Colombia y, mas concreta-
mente, en Bogota?

En primer lugar considero necesario si-
tuar la cuestion educativa en un marco
fundamental no exclusivo ni de Colom-
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bia, ni de Bogota. Me refiero a la nece-
sidad de distinguir entre el hecho de ga-
rantizar el derecho a la educacion o bien
garantizar el servicio educativo. Son
dos puntos de partida completamente
diferentes. Asegurar el servicio educa-
tivo, es tanto lo que propone el gobier-
no nacional como la mayoria de paises
en América Latina, sin olvidarnos que
también aparece en los objetivos del Mi-
lenio de Naciones Unidas. Simplemente
es disponer de un nimero de sillas sufi-
cientes para todos los nifios y nifias en
edad escolar y asegurar tres elementos
minimos. Primero: acceso al sistema
educativo. Segundo: permanencia en el
sistema educativo los diez o doce afios
necesarios para concluir la educacion
secundaria. Tercero: una minima cali-
dad que asegure la promocion. Desde
mi punto de vista, no obstante, esto no
es suficiente, sino que simplemente tran-
quiliza la conciencia de pais frente a los
pactos internacionales y no garantiza
que la Educacién se convierta en una
herramienta de humanizacion, sociali-
zacion y transformacion de las personas.

2Qué acciones se estan desarrollando
desde la Secretaria de Educacion re-
lacionadas con este derecho a la edu-
cacion?

El derecho a la educacion implica tener
el derecho al goce de todos los bienes
culturales de la humanidad y, muy prin-
cipalmente, a los mas inmediatos, que es
el patrimonio cultural que cada persona
tiene a su alcance. En nuestro caso, eso
es la ciudad, de manera que el derecho
a la ciudad es inherente al derecho a la
educacion. No es una estrategia peda-
gbgica, es un derecho fundamental el
poder tener acceso a la ciudad, a cono-
cerla, a apropiarsela, a sentirse parte de

ella... y, obviamente, a participar en su
construccion. Este es el punto de parti-
da del programa educativo desarrollado
por la Alcaldia en Bogota, Bogota: una
Gran Escuela. Este programa trata del
derecho a poseer la ciudad, de ser parte
de la ciudad, que es un principio esen-
cial de ciudadania, de democracia.
Probablemente el proyecto mas em-
blemaético de este programa y que tiene
mayor impacto se llama Escuela-Ciu-
dad-Escuela en el que concebimos la
ciudad como una gran escuela. El obje-
tivo es conseguir que los alumnos sien-
tan que la ciudad es suya, que pueden
poseer la ciudad, que son parte de ella.

Porqué un programa educativo muni-
cipal basado en la relacion educacion y
ciudad?

El punto de partida debe buscarse en
el contexto socio-politico de la ciudad.
Bogota es una ciudad profundamente
segmentada por estratos sociales. Exis-
te poca comunicacion entre los barrios
y, en consecuencia, es muy dificil que
las escuelas se conviertan en un punto
de encuentro social puesto que esta seg-
mentacion lo imposibilita totalmente.
El programa considera que los espacios
publicos de la ciudad han de ser el lugar
de encuentro y intercambio de esta ciu-
dadania infantil. Hay nifios que nacen en
el sur de la ciudad y con doce afios cum-
plidos nunca han estado en el centro de
la ciudad, en la Plaza de Bolivar y, por
supuesto, al contrario: nifios del norte,
de estratos altos, que tampoco nunca han
visitado la plaza. Por tanto, convertir la
ciudad en un escenario educativo impli-
ca también crear un mecanismo de mo-
vilidad social a la vez que se convierte

en maravillosos espacios de aprendizaje.
Entre estos espacios existen los con-
vencionales para todo el mundo: museos,



centros de ciencias, zonas histéricas de
patrimonio, etc. Pero, con la aplicacion
de este programa, hemos ido rescatando
otros espacios de encuentro como son:
la plaza del mercado, el cementerio, los
recorridos del bus urbano, la tienda de
barrio, los servicios publicos... En fin,
todos aquellos lugares en los cuales es
posible que los nifios, junto a sus maes-
tros, hagan una reflexion sobre la ciudad.
El programa tiene una doble riqueza, ya
que ademas de preparar a los docentes
para salir y romper ese orden cerrado
en que se encuentra la escuela, también
sera preciso formar las diversas perso-
nas que los atenderan y acompafiaran en
las visitas como pueden ser el tendero, el
personal de los mercados, de los museos,
etc. El otro eje del programa es el de hace
llegar la ciudad a la escuela, lo cual signi-
fica llevar las personas y colectivos de la
ciudad: los oficios, los poetas, la musica,
el cine, etc., a la escuela.

.Qué acciones concretas ya se estan lle-
vando a cabo?

Una de las mas significativas es la que
hace referencia a convertir a los alumnos
de las escuelas en escritores y editores
de publicaciones referentes a la ciudad,
como la ven, que piensan de ella. Invi-
tando a los nifios y nifias a escribir les
invitamos indirectamente a leer. Apro-
vechando la celebracion de dos eventos
internacionales como son: Bogota: Capi-
tal Mundial del Libro y la Feria Interna-
cional del Libro de Bogota, propusimos
que el stand de Bogota fuera una Bogota
escrita por los nifios. Para ello involucra-
mos a los maestros para que nos hicieran
llegar textos escritos por los nifios. Se
presentaron 10.000 textos, de los cuales
solamente pudimos mostrar tres mil ya

que no habia espacio para mas.
La situacion social y de las escuelas
nos permite hacer este tipo de proyec-
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tos que tienen la creatividad como valor
afiadido. No tenemos la estructura or-
ganizativa de Europa, nuestros maes-
tros tienen que estar inventando cosas
todos los dias y por lo tanto el sistema
esta menos encorsetado que en Europa
y por tanto la Administracion Educati-
va puede permitirse la libertad de decir:
“Gastemos tres meses en escribir libros
en las escuelas”.

Este programa esta dirigido principal-
mente hacia la escuela, hacia los alum-
nos. Desde esta éptica de Bogota: una
Gran Escuela ;se han planteado inte-
grar a toda la poblacion adulta en este
proceso educativo?

Desde luego que nos los hemos plantea-
do, pero es preciso tener en cuenta las
prioridades y los tiempos. Estos son pro-
gramas que llevan todavia poco tiempo
implementandose. Esto ha comportado
hacer toda una reeducacion, en primer
lugar, de los maestros, que ya es una po-
blacion adulta y que en el caso de Bogo-
ta son alrededor de 30.000. En segundo
lugar hemos tenido que formar, de una
manera u otra, a las familias que tenian
unos modelos y esquemas en los cuales
el buen colegio es el que tiene el nifio
sentado todo el tiempo en el pupitre.
Acostumbrarles a que el nifio puede y
debe salir de la escuela es un reto. Todo
esto implica un esfuerzo pedagogico que
revierte en el conjunto de la comunidad.
Ademas este proceso ha coincidido con
una fase de reforzamiento estructural a
210 colegios y esto ha significado que
muchos colegios han estado cerrados
por obras de rehabilitacion simultanea-
mente. Para minimizar la falta momen-
tanea de equipamientos escolares lo que
hemos tenido que hacer ha sido usar
todas estas estrategias recogidas en el
proyecto para que su proceso de apren-
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dizaje no se detuviese y aprendiesen en
el coliseo, en el parque, en la biblioteca...
mientras el colegio terminaba de ser
arreglado, de ser reforzado y de estar en
condiciones de volverlos a recibir. Esto
ha implicado una labor educativa con
los padres enorme, porque la primera
sensacion es que el “nifio no tiene cla-
ses”, y lo que hemos podido demostrar
es que el nifo esta aprendiendo igual.

Por otro lado debemos recordar que
hay una poblacion adulta que atiende,
recibe, acompafia a estos alumnos en
sus visitas y a esta también ha sido ne-
cesario, como ya hemos dicho, formar-
la. Para poder explicar que la ciudad es
una gran escuela, primero han tenido
que aprenderlo.

Desde la éptica de ver la ciudad como
un espacio educativo, desde la Secre-
taria de Educacion ;qué otros progra-
mas se estan desarrollando?

Son programas, de alguna manera, vin-
culados no solo con la ciudad sino con
la formacién de las personas adultas.
Uno de ellos es el denominado Cami-
nos Seguros a la Escuela. En ciertas
localidades muy inseguras, muy pobres,
teniamos diagnosticos muy preocupan-
tes de agresion a los nifios, bien fuera
agresion sexual, asaltos, atracos... en el
trayecto entre la casa y la escuela que el
nifio hacia a pie. El programa Caminos
Seguros a la Escuela establece una ruta
donde el nifio puede ir seguro, ya que
contamos con la colaboracién del con-
junto de la comunidad: participan los
padres de familia, los comerciantes de la
zona, los maestros, la policia y otras or-
ganizaciones juveniles y civicas. Duran-
te el recorrido el nifio puede identificar
claramente unos simbolos, que son unos
sellos que identifican establecimientos o
casas particulares donde el nifio puede

refugiarse si se siente amenazado o esta
en peligro. Este ha sido un programa de
educacion totalmente exitoso de toda la
comunidad.

Existe otra razoén importante que
nos empuja a utilizar la ciudad como
un escenario educativo permanente de
ampliacion del tiempo escolar. Nuestra
infraestructura escolar es tremenda-
mente insuficiente, de manera que los
colegios publicos tienen que funcionar
en doble jornada: un grupo de chicos va
al colegio por la mafiana de 7 ha 12 h,
y luego, a las 12 h, llega otro grupo que
esta hasta las 6 h de la tarde. Esto es una
situacion de desventaja para los nifios
de la educacion publica frente a los de la
educacion privada, que tienen una sola
jornada de 7 u 8 horas diarias, con mas
espacios tanto para el descanso como
para la practica deportiva.

Al pasar a considerar la ciudad como
espacio educativo, estamos también
abriendo la posibilidad de tener nuevas
oportunidades de tiempo educativo, en
este caso, fuera de la escuela. Hemos
disefiado un programa de tiempo ex-
traescolar con programas tecnologicos,
1diomas, clubes de ciencias, de astro-
nomia, de mecanica y de reparacion de
electrodomésticos, de arte, de artesania,
de teatro, de deportes...

Estas actividades son gratuitas?

Si, en general toda esta oferta es gra-
tuita. Tan solo en algunos casos de ac-
tividades muy costosas les pedimos una
pequeia cantidad para que exista un
compromiso de asistencia por parte de la
familia.

Actualmente la diversidad de perso-
nas, de culturas que hay en las aulas
es cada vez mayor y por tanto la tarea
de los docentes se ha visto afectada por
este hecho. ;Que acciones se estan lle-



vando a cabo desde la Secretaria de
Educacién de Bogota en este sentido?

Tenemos que partir del principio de que
la diversidad existe en todos los ambitos
y en concreto en las aulas nos encontra-
mos con grupos muy dispares: desplaza-
dos como consecuencia del conflicto ar-
mado, nifios y nifias con discapacidades
de algun tipo y nuestro objetivo es hacer
pedagogia a partir de lo diverso. Es decir
hagamos de la diversidad una riqueza.
Obviamente, esto significa una dinamica
pedagogica completamente distinta que
es esencialmente dialogar. Una poblacion
diversa es el gran obstaculo frente a una
escuela que pretenda homogeneizar. A
partir de este principio hemos planteado
actividades pensadas en la mezcla de in-
dividuos. Por ejemplo, y con el objetivo
de tratar temas relativos a las agresiones
y extorsiones de los mayores contra los
pequefios, hemos promocionado progra-
mas dirigidos a nifios y nifias de edades
diversas. Estamos también desarrollando
temas de género como el proyecto: £n los
Zapatos del Otro, en el cual chicos ado-
lescentes se inician en temas que la socie-
dad tradicionalmente los ha considerado
femeninos y viceversa chicas aprendien-
do a desenvolverse en actividades como
la plomeria o la mecanica. El programa
Ondas, iniciado hace ya unos afios con-
juntamente con Colciencias'a nivel na-
cional tiene por objetivo que alumnos de
diversas edades, acompafiados de sus do-
centes, formen equipos de investigacion.
Dichos grupos estan conformados por
chicos de grados diversos, que hacen sus
investigaciones y que ademas tienen que
buscar sus propias vias de financiacion.

Las bibliotecas en Bogota, ademas
de espacios de lectura y consulta por

1 Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia Francisco José de Caldas (http://zulia.
colciencias.gov.co:8098/portalcol/).
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parte de la poblacion en general, tienen
unos altos indices de uso por parte de
los alumnos y las encontramos ubica-
das, la mayoria de las veces, en barrios
periféricos de la ciudad. ;Qué papel
han tenido en la articulacion del terri-
torio?

El papel ha sido fundamental. Las bi-
bliotecas escolares de la ciudad no son
suficientes y los alumnos que habitan en
zonas pobres, la mayoria de las veces, no
tienen espacios en sus casas para hacer
las tareas. Por otra parte, muchas veces,
los tinicos que saben leer, o por lo menos
que estan dispuestos a leer, son los es-
colares. De manera que se construyeron
bibliotecas publicas para cubrir un vacio
de atencion a nifios y nifias, y obviamen-
te a sus familias, que sirvan a la locali-
dad como centros de desarrollo cultural:
todas tienen sus teatros, sus auditorios,
sus espacios abiertos para hacer danza o
musica.

/Qué papel juega el municipio, los po-
deres locales, en el sistema educativo
colombiano?

El sistema educativo colombiano esta
descentralizado. El Gobierno central re-
capta los impuestos y después, a través
de una ley, establece un mecanismo para
redistribuir esos recursos a los munici-
pios. La formula que rige esta distribu-
cion de los recursos se ampara en el cal-
culo de coste de estudiante al afio, que
por cierto es bajisimo. A su vez, a cada
entidad territorial le corresponde una
cantidad de acuerdo al numero de nifios
matriculados. Asimismo cada entidad
territorial es autonoma en la gestion ad-
ministrativa de sus maestros; pero no en
los salarios. Los niveles salariales son
iguales para todo el pais.



El teatro independiente en Colombia
Entrevista con Santiago Garcia*

Carteles de las ediciones del 2002 y el 2004 del Festival Iberoamericano

Santiago Garcia (Bogota, 1928-2020).
Director de teatro, pintor, actor y drama-
turgo, el maestro Garcia curs6 estudios
de arquitectura en la Universidad Na-
cional, en la Escuela de Bellas Artes de
Paris y en el Instituto Universitario de
Venecia. Su trabajo como actor comen-
z6 en 1957 junto a Seki Sano, un repu-
tado director japonés, que continud en
la Universidad de Praga, en el Actor’s
Studio de Nueva York y en la Univer-
sité du Théatre des Nations de Vincen-
nes (Francia). En 1958 formo parte del
equipo fundador de la primera sala ex-
perimental e independiente de Bogota,
El Buho. Ocho afos mas tarde fundo,

*Nota del editor: Santiago Garcia fallecié el 23 de mar-
zo de 2020 en Bogota a los noventa y un afios.

de Teatro de Bogota.

junto con un grupo de artistas e intelec-
tuales, la Casa de la Cultura (precursora
del Teatro La Candelaria), del que siem-
pre ha sido director. Desde 1983 dirige
el taller permanente de investigacion
y formacion. Miembro ejecutivo de la
Corporacion Colombiana de Teatro, es
fundador del equipo pedagogico de la
Escuela Internacional de Teatro de la
América Latina y el Caribe, y ha dirigi-
do innumerables montajes teatrales.

El maestro Santiago conoce mejor que
nadie “todos los papeles de la obra”. Actor,
director, gestor, pedagogo, creador y es-
critor, es el alma del Teatro la Candelaria.
Un teatro independiente con vocacion de
experimentar y ahondar en todos y cada
uno de los rincones del lenguaje teatral.
En esta entrevista el maestro reflexiona
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acerca de las dificultades de mantener en
activo un teatro alternativo e independien-
te y de las dificiles relaciones que muchas
veces se establecen entre la creacion artis-
tica y las politicas culturales.

El Teatro La Candelaria celebré en
2006 su cuadragésimo aniversario,
consolidado como uno de los grandes
teatros independientes de Bogota y un
referente en cuanto a la produccion de
obras. Como director del teatro, ;como
definiria la gran apuesta de La Cande-
laria?

En 1966 iniciamos este proyecto
como una aventura, una busqueda, una
experimentacion en relacion, funda-
mentalmente, con el arte y ya hemos
cumplido cuarenta afios desde que de-
butamos con la representacion de obras
de grandes dramaturgos universales
—Chéjov y Shakespeare. Esta primera
etapa, llena de experimentos, se pro-
longo a lo largo de seis o siete afios de
vida. Entonces comprendimos que eran
nuestras obras las que mas nos intere-
saban, no solo a nosotros, sino también
a nuestro publico, de caracter popular,
gente joven, empleados... Un publico
corriente.

;Cuando se produjo este punto de in-
flexién?

La primera obra, Soldados’, fue muy
bien acogida por el publico. Duré mas
en cartelera que otras grandes del mo-
mento, como Machet’. Vimos el gran
impacto que produjo en el publico una
obra que, aunque sencilla, trataba un

1 Obra de teatro estrenada en 1966 bajo la autoria y
direccion de Carlos José Reyes.
2 Tragedia de William Shakespeare que estreno el
grupo de La Candelaria en 1967.

asunto muy nuestro. Soldados logro
resolver uno de los grandes problemas
del arte que es la confrontacion entre la
obra y el publico. Este es, precisamen-
te, el quid del arte. Fue entonces cuando
vimos que lo que queriamos hacer eran
nuestras propias obras.

Una de las innovaciones mas impor-
tantes del Teatro La Candelaria ha
sido el método de la creacién colectiva.
En qué momento comenzaron a apos-
tar por é1?

En la década de los setenta esta-
ba bastante de moda Grotowski® y su
concepcion del actor como centro del
espectaculo. Nosotros dimos un paso
mas alla en el planteamiento de Gro-
towski; si el actor es el centro del es-
pectaculo, no deberia limitarse a ser
un mero reproductor, sino también su
creador. En otras disciplinas, como la
musica, es muy importante contar con
un magnifico intérprete, pero en tea-
tro, lo mas importante es el autor de la
obra. Y el actor, si es el autor, se re-
suelve totalmente el problema.

.Qué fue lo que les impulsé a iniciarse
en este tipo de creacion?

Fue en 1973 cuando resolvimos apostar
por la creacion de obras con el método
de la creacion colectiva. Nos lazamos a
esta aventura al no encontrar nada que
nos satisficiera plenamente. Ademas, ya
habiamos visto en Europa los resultados
de este nuevo método de creacion. Las
expectativas de éxito se vieron desbor-
dadas con la primera obra, basada en

3 Jerzy Grotowski (1933-1999), director y creador tea-
tral polaco, concibe el actor como protagonista absolu-
to y excluyente, por lo que el teatro no es mas que la
relacion entre el actor y el espectador.



la revuelta de los comuneros* que tuvo
lugar en Colombia en 1781. jFue una
maravilla para el teatro independiente!
Sobrepasamos en practicamente cinco
veces el éxito de autores clasicos, como
Shakespeare, y llegamos a las cuatro-
cientas actuaciones. Con ella salimos de
Colombia, actuamos en Nancy (Fran-
cia), donde funcioné muy bien y en el
festival de Nueva York. La realidad es
que constatamos que funcionaba mejor
fuera que dentro del propio pais y ade-
mas resulta paradodjico si tenemos en
cuenta que era una obra absoluta y pro-
fundamente colombiana. Pues bien, aun
asi, nos funcioné muy bien y apostamos
por seguir este camino.

La actividad artistica y de creacion
del teatro precisa de un nicleo de per-
sonas, un grupo dirigente que trabaje
para asegurar la actividad de esta ins-
titucion. Hablenos de ese grupo.

En La Candelaria hay un grupo muy es-
table, pero no pequefio. Sin embargo no
se trata de una decision profundamente
meditada la que nos ha hecho apostar
por un grupo tan numeroso, al contra-
rio La razon es simple: no hemos sido
capaces de controlar la “crisis de creci-
miento”. En este momento, el grupo lo
integramos diecisiete personas. Es cier-
to que quizas somos demasiados pero el
tema es que ninguno se quiere ir!

Teniendo en cuenta las caracteristicas
propias del método de creacién colec-
tiva, debe ser muy dificil trabajar con
un grupo tan amplio.

Hacer una obra de este tipo es muy di-

4 La revuelta de los comuneros del Socorro (1781) se
ha convertido en la primera manifestacion de la identi-
dad criolla en lo que hoy conocemos como Colombia.
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ficil y exige mas trabajo que la creacion
individual. El proceso de decision toma
mucho tiempo, hay que discutir mucho
para llegar al consenso, pero todos es-
tamos convencidos de que asi debe ser.
Al principio nos demordbamos entre
nueve meses y un afio en la creacion de
una obra. El cambio fue enorme si se
compara la manera como trabajamos
en la etapa de representacion de obras
clasicas. Tardabamos no mas de cua-
tro meses en montar una obra, ahora el
tiempo es incluso mayor; alrededor de
un aflo y medio trabajando los diecisiete
profesionales cuatro horas diarias.

La buena respuesta del publico en sus
representaciones les habra permiti-
do contar con unas finanzas saneadas
para seguir apostando por el teatro in-
dependiente.

La creacion de una obra exige una gran
inversion. Acabo de referirme al afio y
medio a cuatro horas diarias como tiem-
po necesario para montar cada obra a lo
que se debe sumar la escenografia, el
vestuario. A ello debemos sumarle otras
cuatro horas de trabajo que es lo que
dura la preparacion y la representacion,
que hacemos diariamente. Es decir, es-
tamos hablando de ocho horas diarias y
eso jcuesta mucha plata’! La Candelaria
mantiene un déficit anual de entre un 30
0 40 % de los gastos totales. Pero no nos
podemos quejar de falta de publico ya
que la sala siempre esta llena. {Lo que
nos falta es que el afio tenga mas dias!

Quizas seria conveniente incrementar
el precio de las entradas.

El tipo de publico al que vamos diri-
gidos nos impide subir el precio de la

5 Dinero.
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boletas®. La entrada se situa en 14.000
pesos’ (4,60 euros), 7.000 (2,30 euros)
para estudiantes. Ademas, existen otras
muchas facilidades para estudiantes: si
vienen en grupo, con un maestro, el pre-
cio se queda en 5.000 pesos (1,64 euros).
iY eso es muy barato!

Si el publico no puede hacerse cargo de
ese déficit, ;quién entonces?

En nuestro caso, esta probado que este dé-
ficit no es fruto de la falta de talento o de
la mala acogida de las obras por el publi-
co. Mas bien lo contrario, este déficit no
lo podemos cubrir con trabajo o con una
mayor afluencia de publico. Es el Estado
quien debe asumir este déficit, asi lo esta-
blece la Constitucion cuando le sefiala la
obligacion de apoyar la cultura y el arte.

En los discursos de la mayoria de los
politicos se observa una creciente im-
portancia de la cultura. ;Es un buen
sintoma para las artes y, en particular,
para el teatro?

La intervencion del Estado en la cultura
es de una complejidad extrema, incluso
paradodjica. Se puede fomentar la cultu-
ra pero ha de saber hacerse, por lo que
muchas veces es preferible la “no inter-
vencion”. Cuando el estado toma la deci-
sion de apoyar a la cultura, a la creacion,
puede ocurrir que si es muy interven-
cionista acabe produciendo monstruos.
Un régimen de la Europa occidental que
contd con una politica cultural muy fuer-
te, que invirtié grandes cantidades de
dinero en cine, en musica, en teatro, etc.
fue el I1I Reich y como bien sabemos, lo
que de alli sali6 fue horrible. Trataron de

6 Entradas.

7 Un euro equivale a 3.044,69 pesos colombianos.
Fuente: www.finanzas.com

borrar lo bueno que habia porque no les
convenia. Mientras ellos hablaban de ku/-
tur, musicos, cineastas y artistas debian
abandonar el pais. Lo mismo sucedio con
Stalin en la Union Soviética. En teoria
parecia que el estado queria promocionar
e impulsar la cultura, pero la realidad fue
una imposicion en toda regla de una cul-
tura muy determinada y la cosa no fun-
ciond, se estrellaron. Incluso a Stanisla-
vski, una de las grandes figuras del teatro
nuevo de la URSS, casi lo destierran por
no corresponderse con sus teorias acerca
de “lo que debia ser la cultura”.

Retomando el ambito de la creacion, en
Espaiia la actividad de La Candelaria
se corresponderia mas a un centro dra-
méitico que a un teatro. ;O existe un
centro dramatico municipal o incluso
nacional en Bogota?

Se ha intentado varias veces. Se plan-
ted y no dur6 nada porque ya se estaba
haciendo un gran trabajo por parte de
todos nosotros. A mi no me parece una
idea brillante, la realidad es que cuando
el estado decide hacer cultura se pro-
duce el desastre porque los burocratas
copan los cargos mas importantes con
su vision e inclinaciones, generalmente
malas. Muchas veces obedecen a inte-
reses estrictamente politicos. El ptblico
que es muy fuerte, rechaza ese tipo de
imposicion de cultura. Lo ideal es que
haya una politica estatal abierta, tole-
rante, como marca la Constitucion, que
apoye la cultura, no que la haga.

(Considera que el estado aporta sufi-
cientes medios econémicos para la pro-
mocion del arte y de la cultura?

El Estado favorece un tipo de cultura,
la que mas le interesa, que es “la cultu-
ra del entretenimiento”. A nosotros nos



consideran una empresa y si no rendi-
mos como empresa pues no funciona-
mos. Si tenemos un rendimiento nos
ayudan, sino no. Se trata de un plantea-
miento que viene ligado a la teoria neoli-
beral de las gestiones comerciales, pero
se equivocan conceptualmente ya que
el teatro de creacion no puede dar bene-
ficios. Desde el punto de vista estricta-
mente econdémico nuestro teatro es un
desastre, incluso tras el éxito de varias
creaciones colectivas, como por ejemplo
Guadalupe arios sin cuenta®.

Pero ustedes realizan giras internacio-
nales. ;El estado no les brinda apoyo
econémico para sufragar los gastos?
La financiacion recae generalmente en
los festivales europeos. En ocasiones, si
que nos apoya econémicamente, como
ha hecho la Embajada de Espaia al com-
probar que participabamos en el Festival
de Cadiz y que después ibamos a Ma-
drid. Es asi como nos han concedido una
financiacion que supone un 20 o0 30 % de
los gastos totales. Pero, en general, son
los festivales quienes pagan todo.

El Ministerio de Cultura, ;no tiene una
politica de proyeccion exterior para sus
artistas y compaiiias de teatro?
No tiene presupuesto. Nos dicen que se
les acabo, que se tiene que pedir con afio
y medio, que es ya muy tarde...

Asi que la contribucion del Estado con
respecto a los teatros independientes es
mas bien nula.

El Estado no aporta sino una infima par-
te porque nosotros, los grupos como los
nuestros, en Bogota, hemos crecido mucho.

8 Creacion colectiva dirigida por Santiago Garcia, es-
trenada en 1975.

El teatro independiente en Colombia 61

/Cuantos son?

En este momento hay treinta y cuatro
salas independientes que estamos, unas
mas, otras menos, en ese compromiso
de creatividad artistica.

Se han organizado para mejorar su
peso e influencia en las decisiones po-
liticas?

Hemos logrado hacer una especie de
asociacion de las salas que buscabamos
la concertacion del estado para que nos
ayude econémicamente.

JEn qué consiste esta concertacion?

Como la Constituciéon prohibe donar
dinero, existe un convenio al que llama-
mos concertacion. Firmamos un contra-
to y nos transfieren fondos, a cambio,
nosotros debemos ofrecer tarifas mas
competitivas para estudiantes (a mitad
de precio), cedemos las salas para pre-
sentaciones de grupos del Ministerio de
Cultura, etc. Pero, aun asi, las ayudas
solo cubren el 15 % de nuestro déficit.

Por tanto existe un problema de fondo.
El tema es que el estado no entiende,
como ya he comentado, que este tipo de
empresa, necesariamente, va a dar pér-
didas. No podemos reducir nuestra acti-
vidad al montaje de obras rapidas, con
pocos actores, sin grupo estable, etc.
Nosotros llevamos a cabo una accion de
caracter creativo y artistico y esto difi-
culta acceder a ayudas de grandes em-
presas, como la Coca-Cola o Bavaria, a
las que si acceden otros grupos.

(Cual seria entonces la manera de ga-
nar dinero con el teatro?

La “buena empresa” consiste en montar
obras muy dadas en el extranjero, apos-
tar por la cultura del entretenimiento. Es
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el caso de unos conocidos mondlogos de
mujeres entorno al sexo; el publico goza
escuchando chistes eroticos. En estos
casos no hay practicamente derechos de
autor, tan solo hay que buscar a dos o tres
actores, a los que se les paga muy bien, y
que ensayen un par de meses. Solo este
tipo de teatro puede tener taquilla diaria,
con un publico de clase burguesa-alta
que puede pagar desde 30.000 a 40.000
pesos (9,85 a 13,14 euros) por entrada.

No obstante, la Secretaria de Cultura
de Bogota dedica recursos al teatroy la
Secretaria Distrital de Cultura lo con-
sidera una de sus prioridades.

No malinterpreten mis palabras, claro
que hay recursos y un claro ejemplo lo
tenemos en el Festival Iberoamericano
de Teatro. Pero los fondos se concen-
tran en cuatro o cinco proyectos que
siguen su misma linea de pensamiento
cultural. Lo inico importante es que
sea provechoso tanto econdmica como
politicamente. De ahi el interés en fa-
vorecer a cantantes como Shakira o
Juanes. Retinen a publicos inmensos,
sus rendimientos son fabulosos y si de
paso consiguen que hagan un guifio
a la campana politica del presidente:
premio! Estas grandes figuras son una
fantastica inversion. El fenomeno no es
extrafio, se repite en otras disciplinas,
como en la pintura. Hay pintores expe-
rimentales que, precisamente por serlo,
disgustan. Y como los premios nacio-
nales de artes plasticas no dan imagen,
no rinden, pues son vistos como un pro-
blema.

La suya es una labor de resistencia.

Sabemos que es asi desde hace cuarenta
afios, aunque la situacion actual es inclu-
so peor que cuando empezédbamos Pero

partimos de una buena posicion, somos
independientes, tenemos “casa propia”y
contamos con un publico que nos apoya.
Solo asi podemos llevar a cabo este plan,
este programa, con tan pocos recursos
€conodmicos.

Y sus compaiieros, ;no se sienten ten-
tados a sacrificar su vocacién “inde-
pendiente” por el teatro comercial,
que asegura mayor comodidad e in-
gresos?

Algunos actores dentro del grupo no
aguantan el acose economico y huyendo
de las dificultades financieras, que pue-
den pasar en determinados momentos,
deciden probar con la television o con
otro grupo que si dé dinero. Se producen
pérdidas muy valiosas para el grupo,
pero afortunadamente son pocos y su
vacio es rapidamente llenado por dos o
tres actores nuevos deseosos de ocuparlo.

Un aspecto importante para asegurar
la salud y prosperidad de este arte es la
docencia. Como plantea un anuncio en
la television espaiiola, los futuros cien-
tificos, atletas, investigadores... ;qué
estdn haciendo ahora? Y responde: es-
tudiando.

JEn qué estado se encuentra la oferta
formativa superior en Bogota?

Yo insisti mucho en convertir la Escue-
la Nacional de Arte Dramatico (de estu-
dios medios) en un centro universitario
de estudios superiores, de cinco afios,
avalado por la Universidad Nacional y
otras entidades pedagogicas naciona-
les. En cambio lo que se hizo fue crear
un nuevo centro: la Academia Superior
de Arte de Bogota (ASAB), con una
oferta formativa de de cinco afios. La
ASAB funcion6 durante mucho tiem-
po dependiendo del Instituto Distrital



de Cultura y Turismo hasta que hace
unos dos afos paséd a depender de la
Universidad Distrital®, del Estado, con
un caracter académico mas riguroso.
Ademas, existen tres o cuatro univer-
sidades con estudios superiores de tea-
tro, como la Universidad El Bosque'® o
la Universidad Central. Ademads, hay
escuelas y academias privadas que se
centran en la formacion de actores para
el mercado de la television y que han
surgido como consecuencia del impul-
so de las telenovelas y que generan im-
portantes beneficios.

Nos ha sefalado la falta de ingresos
como un gran déficit para La Candela-
ria. Otros teatros independientes como
El Teatro Libre o la Casa del Teatro
han montado sus propias escuelas...
¢No han pensado en abrir una aprove-
chando el prestigio que han adquirido
en el teatro experimental?

No es posible. No disponemos ni de
posibilidades econdmicas ni espacia-
les para llevar a cabo una apuesta como
esta. Es cierto que el Teatro Libre tiene
una desde hace tiempo, pero su espacio
es sensiblemente mayor que el nuestro,
con dos salas, una de ellas con aforo
para 600 espectadores, y la otra pe-
quefia, como la nuestra. La dedicacion
es otro de los problemas que tenemos

9 La Academia Superior de Artes de Bogota (ASAB)
nacio en 1989 como un proyecto especial del Instituto
Distrital de Cultura y Turismo que acogia la oferta de
formacion artistica. En 2006 la ASAB se transforma en
Facultad de Artes de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas (UDFJC).

10 La Universidad El Bosque es una institucion de edu-
cacién superior privada ubicada en Bogota. Fundada
en 1977 por un grupo de médicos, cambié el nombre
de Escuela Colombiana de Medicina por Universidad
El Bosque, en 1998, introduciendo nuevos programas
académicos.
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para no poder dedicarnos a la docencia;
trabajamos mafana y noche, y la tarde
es el inico momento libre que tenemos
y que aprovechamos para buscar un
trabajo con el que poder vivir, porque
nuestro sueldo aqui es minimo. Reto-
mando el &mbito econémico es preciso
saber que una escuela precisa de profe-
sores a quien se debe asegurar un buen
sueldo, un coste que repercutiria en las
matriculas de los estudiantes. Debe-
riamos contactar con el Ministerio de
Educacion para asumir los costes de los
salarios, subvencionar el importe de las
matriculas, otorgar becas de estudio.
Vendria mucha gente, no lo dudo, como
tampoco dudo del prestigio de esta ins-
titucion, pero, por muy alta que fuera la
matricula, dificilmente generariamos
beneficios. Preferimos, aunque sea un
pésimo negocio, hacer obras de teatro
antes que dedicarnos a la docencia.

;Cuantos actores continiian en la com-
paiiia desde que fue fundada hace cua-
renta afios?

Somos cuatro dinosaurios. Patricia Ari-
za, directora de la Corporacion Colom-
biana de Teatro, Francisco Martinez,
Fernando Mendoza y yo.

La continuidad choca a menudo con la
renovacion generacional, un obstaculo
que incluso puede acarrear la desapa-
ricién del proyecto con la salida de sus
miembros fundadores.

La verdad es que durante estos afios ha
habido poca renovacion en el grupo,
pero en nuestro caso el peligro viene
en direccion contraria, ya que hay mu-
chos actores que quieren entrar a formar
parte de la compaiiia, pero el problema
es que pocos de los que llevan afios se
quieren ir.
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Pero siempre existen bajas, por facto-
res varios. ;Como se afrontan esas si-
tuaciones?

Si alguien se sale, inmediatamente su
puesto es cubierto por otro. Hace poco
Fernando Pefiuela, uno de los mas anti-
guos, pidio una licencia de un afio y a
pesar de estar realizando papeles muy
importantes en la obra, pudimos reem-
plazarlo en un corto espacio de tiempo.
Siempre hay alguien dispuesto a reem-
plazarte. En cuanto yo me salga, habra
cuatro personas con capacidad y expe-
riencia de direccion, dispuestos a seguir
con este proyecto. Hemos creado un sis-
tema de trabajo en el que nadie es im-
prescindible.

En una situacion tan peculiar como
es la de Colombia, una sociedad que
sufre desde hace afios el lastre de mo-
vimientos paramilitares y guerrillas
y un conflicto armado que no tiene
perspectiva de solucion en un futuro
inmediato...

El principal problema de Colombia es
el didlogo. Una sociedad que no puede
solucionar sus problemas mediante el
dialogo lo intenta a través de las armas.
Y esto es algo que arrastramos desde los
tiempos de la conquista espafiola. Cor-
tés, por ejemplo, estuvo a punto de esta-
blecer un dialogo con Moctezuma. Pero
el proceso no avanzo debido a una trai-
cion y derivo en una guerra. Lo mismo
ocurrié en Peru cuando Pizarro quiso
establecer relaciones con Atahualpa.

Considera pues la falta de dialogo
como fuente de enfrentamientos, de
violencia... ;Parece un buen argumen-
to para una obra!

En cierto modo, de eso trata precisa-
mente la obra de los comuneros. Hace

referencia al levantamiento de Galan'
contra la corona espafiola; un acuerdo
que acaba en traicion, encarcelamiento,
matanza de los dirigentes.

.Y ese esquema se repite a lo largo de
la historia?

Asi es, treinta afios mas tarde, con la
guerra de la independencia, Colombia
deja a un lado la monarquia espafiola
para erigirse como republica democra-
tica. Parecia que era una gran novedad,
una situacion de igualdad entre los ciu-
dadanos, pero no fue asi. El sistema que
se instaur6 fue peor que el anterior. Los
ricos se aduefiaron del poder mientras
que los indios conocian un régimen aun
mas opresivo. El mismo fondo lo encon-
tramos en Guadalupe arios sin cuenta”,
donde se escenifica una revuelta popular
que derivo en un acuerdo con el gobier-
no, pero que una vez iniciado el proceso
de negociacion, aparecieron los asesi-
natos sistematicos. La historia se repite
una y otra vez y no solo en Colombia,
recuerden a Sandino', en Nicaragua.

Pero la Colombia actual es algo dife-
rente...

Lo que pasa en la actualidad es que la
experiencia ha retrasado el acuerdo
en cincuenta afios. Los revoltosos, las
FARC, se han olido el desastre que se
esconde tras la mesa.

11 José Antonio Galan (Charala, Santander, Colombia
1749 - Santafé de Bogota 1782), fue ejecutado por
haber participado en la insurreccion de los comuneros
gestada en el Virreinato de Nueva Granada en 1781.
12 Creacion colectiva dirigida por Santiago Garcia es-
trenada en 1975.

13 Augusto Nicolas Calderon Sandino (1895-1934),
lider de la resistencia nicaraguiense al ejército de ocu-
pacién estadounidense en Nicaragua, asesinado por
la Guardia Nacional en la capital, Managua.



Se trata, sin duda, de una situacion muy
compleja en la que cualquier aportacion
es positiva y puede ayudar a encarrilar
el proceso de paz. ;Qué papel puede
jugar el arte en este Aambito?

El arte debe incitar a los ciudadanos
a entender que el gran problema de la
humanidad es comprender “al otro”. Y
esto no se consigue mediante la violen-
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cia y la fuerza. Las armas no han sido
nunca solucién para nada. Los ejem-
plos nos lo demuestran, desde los grie-
gos hasta la II Guerra Mundial, la so-
lucién de los problemas es el didlogo y
la razon. Pero si bien el papel del arte
€s muy importante, en ninglin caso es
la solucién. La solucion no pasa por el
arte sino por la politica.



La refundacién de Bogota
Entrevista con Jesus Martin-Barbero*

Manifestacion de estudiantes universitarios en Bogota, mayo 2007.

Jestis Martin-Barbero (Avila, 1937-Bogo-
ta 2021) reside en Colombia desde 1963,
pais del que ha adoptado la nacionalidad
en 2003. Licenciado en Filosofia y Letras
en la Universidad Catdlica de Lovaina
(Bélgica), donde se doctor6 en 1971, con-
tinué su formacion en I’Ecole d’Hautes
Etudes de Paris con los estudios de An-
tropologia y Semiotica. Doctor honoris
causa por la Universidad Nacional de
Rosario (Argentina) y por la Universidad
Pontificia Javeriana de Bogotad (Colom-
bia), es un experto en comunicaciones y
medios. Ha trabajado como director del
Departamento de Comunicacién de la
Universidad del Valle de Cali (Colombia)
y ejercido como docente en el Instituto

*Nota del editor: Jesus Martin-Barbero fallecié el 12 de
junio de 2021, como consecuencia de complicaciones
derivadas de la COVID-19.

Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente de Guadalajara (México). Pro-
fesor visitante en diversas universidades
como la Complutense de Madrid, la Au-
tonoma de Barcelona o el King’s College
de Londres. Ha sido presidente de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Investigado-
res de la Comunicacion (ALAIC). Jests
Martin-Barbero ha producido importan-
tes sintesis tedricas sobre la postmoder-
nidad y publicado diversos libros, entre
los que se encuentran De los medios a las
mediaciones, Procesos de comunicacion
y matrices de cultura, Television y melo-
drama, Pre-textos: conversaciones sobre
la comunicacion y sus contextos, y Los
ejercicios del ver. Hegemonia audiovi-
sual y ficcion televisiva.

El profesor Martin-Barbero reflexiona
desde su condicion de profesor universi-
tario, pero también de ciudadano, acerca
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de los cambios que han tenido lugar en
la ciudad en los ultimos diez afios, a la
vez que analiza la gestion de los ultimos
alcaldes y de que manera ha cambiado la
vida en la ciudad y el papel que la ciuda-
dania ha tenido en esta transformacion.
La suya es una vision académica y a la
vez de vida cotidiana de este colombiano
de adopcion y bogotano de conviccion.

La primera ciudad que se planteé la
cultura en términos cotidianos, fue Bo-
gota con Antanas Mockus', como al-
calde. Mockus demostro6 que se podian
hacer politicas sobre cultura cotidiana,
mas alla de las politicas culturales es-
pecializadas.

Si, la cultura ciudadana, la formacioén ciu-
dadana se toman en serio a partir de su
experiencia como alcalde. Su primer man-
dato lo inaugura con el lema: “Alcaldia es
formar ciudad”. Se trata de un importante
paso adelante en la concepcion de formar
ciudad, ya que por primera vez no son los
urbanistas quienes la construyen, sino los
ciudadanos. La gente entendi6 que quien
transforma la ciudad, quien ayuda a con-
trolar el caos, no son ni los ingenieros ni los
arquitectos, sino que son los taxistas que
respetan al peaton cuando cruza un paso de
cebra. Por eso es precisamente ahi donde
comienza realmente la transformacion ra-
dical del papel de la cultura en el desarrollo
de la ciudad, de transformacion radical de
la relacion de la gente con la ciudad.

1 Antanas Mockus comenz6 su primer periodo como
alcalde el 1 de enero de 1995 con un gobierno for-
mado por académicos -no politicos— en los cargos
mas relevantes de la administracion. En esta etapa
consolidé el saneamiento de las finanzas municipales
y consiguié una reduccion significativa de los indices
de muerte violenta. Volvié a ocupar el puesto de alcal-
de entre 2001 y 2003 con un segundo mandato. En él
se consolidé como uno de los principales artifices del
sistema de transportes de Bogota.

;Cual era la situacion de Bogota antes
de la llegada de Mockus a la alcaldia?
Myriam Jimeno?, una de las grandes an-
tropologas de la Universidad Nacional de
Colombia, escribio que en la ciudad “la
gente vamos de la casa al trabajo como
dentro un tunel”. Esa es la ciudad ante-
rior a los cambios que inici6 Antanas
Mockus: la ciudad era tan violenta que
los ciudadanos no se detenian a mirar la
ciudad, se limitaban a salir de casa con
su bolso y cartera sin mirar a los lados,
ignorando su entorno. ;Cual era la ima-
gen de la ciudad? Pues, imaginense, una
metropolis que sufria pésimos servicios
de agua, alcantarillado, energia, telé-
fonos... jY no digamos de trafico! Ante
esta realidad, los alcaldes que se sucedian
en el gobierno municipal se centraban en
la construccion de puentes y medianeras
de hormigon, obviando la necesidad de
construir una idea de ciudad, de proyec-
tar un futuro que labrar a largo plazo. An-
tanas Mockus comprendié que la ciudad
necesitaba un cambio, y que este pasaba
por hacer intervenir, ineludiblemente, a
los ciudadanos; conseguir que la gente
observara la ciudad. No me podran negar
que se trata de un buen inicio. En base a
este planteamiento, organiz6 mas de tres-
cientos grupos de mimos y payasos que
se distribuyeron por las calles de Bogota,
en los pasos de peatones, en concreto, a
fin de atraer la atencion de los ciudadanos
y obligarlos a abandonar sus “tiineles”.
(Coémo reacciono la gente? Pues, al ver-
los algunos rieron, otros les increparon...
pero el efecto era claro: todos miraban,
veian a otras personas, comentaban... Asi

2 Myriam Jimeno Santoyo (Bogota, 1948) es una an-
tropologa colombiana que centra su interés investiga-
dor en las relaciones interétnicas, las politicas indige-
nistas, la identidad, el conflicto social, la violencia y el
impacto de las politicas publicas.



que, con estas acciones, la alcaldia con-
seguia sacar a los ciudadanos de su en-
simismamiento, los motivaban a mirar, a
hablar... Con anterioridad a la alcaldia de
Mockus, los bogotanos viviamos en una
ciudad en la que ni siquiera se podia ca-
minar porque las aceras estaban rotas o
invadidas por los coches. Actualmente se
da la situacion contraria: la construccion
de kilémetros de preciosas aceras ha per-
mitido el gran cambio en el espacio pl-
blico que es que la gente pueda caminar.

cComo gestiond el alcalde Mockus esa
transformacion?

Antanas Mockus es un personaje fuera
de serie. La capacidad de comunicacion
simbolica de este hombre no la ha tenido
nadie antes en Colombia. Y piensen que
cuando accedio a la alcaldia, Mockus
no tenia ningun tipo de infraestructura,
ni contaba con la ayuda de nadie, salvo
cuatro amigos en la Universidad Nacio-
nal de Colombia. Y sorprendentemente,
es asi como gana las elecciones munici-
pales por mayoria: sin infraestructura
y a base de pura comunicacion a cuer-
po libre. Pero una vez en la alcaldia, se
vuelve a encontrar solo. A Antanas le
toco transformar a sus pocos amigos de
la Universidad Nacional en gestores, en
administradores. Una vez nos contaba
que pasaron los primeros meses de man-
dato y todavia no habia hecho nada. Su
razonamiento era que antes de comen-
zar su politica de cambio, queria captar
el lenguaje con el que la Administracion
nombra a la gente. Antanas Mockus no
considera a los administrados como
simple publico, sino que los concibe
como clientes. Por esta razon queria co-
nocer cual era el vocabulario usado o las
imagenes que funcionarios y ciudada-
nos tenian los unos de los otros, como
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nombraban los funcionarios a la gente
y la gente a los funcionarios. Desde el
inicio de su accioén quiso cambiar la
imagen que se tiene del otro, combatir
los prejuicios. A la vez, también se dio
cuenta de que si bien Bogota era la capi-
tal del pais, en cambio la ciudadania ca-
recia de este sentimiento estratégico. Es
en ese periodo cuando Bogota dejara de
ser de los rolos® y comenzara a transfor-
marse en capital del pais a través de las
migraciones campo-ciudad y al movi-
miento de los desplazados. En este sen-
tido, es logico entender la falta de per-
tenencia de parte de la sociedad con la
ciudad. ;Como se van a sentir bogotanos
si no son mas que la segunda o incluso la
primera generacion? Es a partir de esta
situacion que empez0 a sacar a la gente
de su ensimismamiento e inicid su tra-
bajo en este &mbito mediante las tarjetas
ciudadanas*, con la creacion de casas de
justicia en los barrios para que sus habi-
tantes no tengan que ir a abogados, etc.

/Qué es lo que puso de manifiesto Moc-
kus?

Uno de los pensamientos mas generali-
zados era que: “lo dificil es convivir con
gente que no conozco” como consecuen-
cia del clima de desconfianza que mina-
ba el cambio. Se trataba de una ciudad
donde todo el mundo sospechaba de todo
el mundo, donde el entorno se caracteri-
zaba por un recelo total del otro. Es por
ello que fue preciso basar la transforma-

3 Denominacion que reciben aquellas personas naci-
das en Bogota.

4 Se repartieron un total de 350.000 tarjetas —por un
lado, con el pulgar hacia arriba en sefial de aproba-
cion, y por el otro lado, con el pulgar hacia abajo en
sefial de desaprobacion- entre la ciudadania para re-
gular el comportamiento de los demés, especialmente
en lo concerniente al trafico vehicular.
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cion urbana en el espacio publico, trans-
formarlo en el espacio del comiin; un es-
pacio que podia ser bueno o malo segin
el uso que se le fuera a dar.

Para mi, el principal déficit de Lucho
Garzon’, ya que en muchos aspectos su
gestion ha sido positiva, es que esta for-
macion ciudadana ha desaparecido. A
su manera, incluso con Enrique Penalo-
sa® hubo continuidad. Con Garzon todo
lo que habia sido formacion ciudadana
ha desaparecido. Antanas Mockus evi-
dencio la posibilidad de hacer politica a
partir de la cultura cotidiana bajo la si-
guiente premisa: “Vamos a transformar
los modos de relacion entre la gente, los
modos de relacion con el espacio fisico,
los modos de relacion con el Gobierno, la
Administracion... pero a partir de lo coti-
diano”.

En esa tarea Paul Bromberg’ jugoé un
papel de primer orden en el ambito
cultural.

Bromberg consideraba que era necesario
incorporar el arte a la transformacion de

5 Luis Eduardo Garzén (también conocido como Lu-
cho Garzén) es un politico y activista sindical colom-
biano nacido el 11 de febrero de 1951 en Bogota. Des-
de el afio 2004 se desempefid como Alcalde Mayor de
Bogota, capital de Colombia. Su periodo de gobierno
terminé el 31 de diciembre de 2007.

6 Enrique Pefialosa, precandidato del Partido Liberal a
la Alcaldia de Bogota en 1992, fue derrotado por Jaime
Castro. En las elecciones de 1994 se presentd como
candidato independiente, pero fue derrotado, contra
todo pronostico, por el matematico Antanas Mockus.
Finalmente en 1997 derroté a Carlos Moreno de Caro
y fue elegido como alcalde de la capital colombiana.

7 Paul Bromberg Zilberstein es un fisico y politico co-
lombiano. En el mandato 1990-1993, Antanos Mockus
lo nombro Director del Instituto de Cultura y Turismo
de la ciudad. Con la renuncia de Mockus a la alcaldia
en abril de 1997 para postular a la Presidencia de la
Republica de Colombia, fue designado alcalde de Bo-
gotd para terminar el mandato (31 de diciembre del
mismo afio).

la ciudad. Fue asi como se decidi6 invi-
tar a los artistas para que se incorpora-
ran a la ciudad, crearan simbologias de
pertenencia y trabajaran en la recons-
truccion de la memoria en los barrios.
Los artistas, que se encontraban profun-
damente desorientados, encontraron la
oportunidad de ligar su arte a la forma-
cion ciudadana gracias a la invitacion de
la alcaldia. Aun asi, no hubo unanimi-
dad en las virtudes de esta colaboracion.
Algunos de los artistas empezaron a
preguntarse si no estaban siendo instru-
mentalizados por el alcalde Mockus. Yo,
por mi parte, no sabia si reir o enojarme
ante este tipo de preguntas tipicas de la
izquierda escolastica... Es cierto que, en
un principio, esta situacion confundio a
los artistas porque no se les otorgaba, de
entrada, el protagonismo a ellos sino a la
ciudad, a sus necesidades y demandas.
Pero considero que no se instrumentali-
z6 a nadie. Simplemente se pidi6 a los
artistas que se introdujeran en los ba-
rrios para trabajar con los ciudadanos
y, con ellos, hacer lo que realmente la
gente necesitara. Fue una experiencia
sumamente interesante y a la vez An-
tanas alent6 la creacion de simbolos de
pertenencia. El resultado fue superior
al esperado, ya que la ciudadania sintio
suyo el proyecto y lo hizo crecer.

Hemos hablado de proyectos, hable-
mos ahora de recursos. ;Qué situacién
econémica se encuentra Mockus al ini-
ciar su mandato?

La nota dominante, en las finanzas de la
ciudad, ha sido durante muchos afios un
caos a causa de la mala gestion que han
llevado a cabo una larga sucesion de go-
biernos municipales. Afortunadamente,
esta tendencia se invirtié en 1992 con
la toma de posesion como alcalde de



Jaime Castro®, uno de los mejores po-
liticos del Partido Liberal. Gracias a su
herencia econémica, Antanas Mockus
pudo implementar sus innovaciones po-
liticas. De hecho, nuestra ciudad desta-
ca actualmente en la gestion econdmica
municipal. Piensen que en los Gltimos
afios hemos recibido varios premios
mundiales que nos reconocen como
una de las ciudades mas transparentes,
eficaces y con una administraciéon mas
limpia. Puede imaginar que se trata de
un buen ejemplo de como conseguir dar
un giro espectacular en tan solo ocho
afos y convertirse en una de las ciuda-
des con mejor gestion econdmica, un
cambio sustancial para una ciudad otro-
ra sumida en la corrupcion e infestada
de ladrones. La Administracion actual
de Bogota no solo ha desterrado la mal-
versacion, sino que es capaz de mostrar
a los ciudadanos en qué se invierte su
dinero, como es el caso del TransMile-
nio. Y esto, créanme, no es facil. Cierta-
mente, uno puede hacerse muchas pre-
guntas acerca de esta apuesta municipal
por el transporte, pero el hecho de crear
una empresa mixta con el precio actual
del pasaje... Y mas aun cuando sabemos
cuanto cuesta al erario publico, de Bar-
celona o Madrid, el funcionamiento del
Metro. El éxito ha sido tal que incluso
hemos exportado la experiencia: los
chilenos la adoptaron para el Metro por-
que, en términos de economia, es una
inversion.

8 Jaime Castro, Alcalde Mayor de Bogota D.C. (1992-
1994) cuyos éxitos de gestion construyeron las bases
para la actuacion de los siguientes alcaldes. Centré su
accion en el talante de administracion y eficacia, lo que
le permitio reorganizar y salvar las finanzas de la ciu-
dad. Ademas, disefié el Estatuto Organico de Bogota,
adaptando el funcionamiento de la ciudad a la nueva
Constitucion, recientemente aprobada.
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Siguiendo con la gestion municipal de
Bogota. ;Qué valoracion realiza de la
gestion de Enrique Pefalosa situada a
caballo entre las dos alcaldias de Moc-
kus?

Tuvimos una gran suerte con la eleccion
de este gran administrador. Enrique Pe-
fialosa llegd con un proyecto de ladrillo
en una mano y la capacidad de gestion
que necesitaba la ciudad en la otra. Y
es que, a pesar de todos los problemas y
contradicciones, dejo montado el Trans-
Milenio de Norte a Sur, atravesando la
ciudad. Se trata de una cuestion muy im-
portante que, lamentablemente, atin no
ha sido interiorizada por todo el mundo.
Alvaro Uribe? por ejemplo, no ha com-
prendido que lo realmente importante
no es crear un agujero por donde puedan
circular los autobuses, sino aprovechar
esas mejoras en infraestructura y dota-
cion para respetar la ciudad: parques,
trenes, carriles para ciclistas... Es asi
como Bogota se ha convertido en una de
las ciudades con mas carriles para ciclis-
tas del mundo, repito: jdel mundo!

(Cuales fueron las principales realiza-
ciones que implement6 Enrique Pefia-
losa durante su mandato como alcalde
de Bogota?

Penalosa fue el menos ideologico de los
alcaldes. Entre sus principales innova-
ciones destaca la construccion de la Bi-
blioteca Virgilio Barco en el norte y de
la Biblioteca del Tunal, cuando este ba-
ITi0 NO era mas que un area del extrarra-
dio de la ciudad. Inauguro, ademas, una
gran avenida unica en el mundo por la
que los ciudadanos con menos recursos

9 Alvaro Uribe Vélez (Medellin, 1952), abogado y poli-
tico colombiano elegido en 2002 presidente de Colom-
bia y reelegido para un nuevo mandato en 2006.
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economicos de la ciudad pasean o mon-
tan en bicicleta entre varios kilometros
de zona verde arbolada. Inici6 el proce-
so de reforma al centro de la ciudad que
se habia convertido en un &rea denigran-
te, misera, antiestética. Fue dificil por
la oposicion de algunos sectores, pero
ahora estamos viendo los frutos: la re-
construccion del viejo centro de Bogo-
ta entendida como un espacio publico
extraordinario para multiples usos. Su
capacidad de liderazgo y de autoridad
le permiti6 tomar medidas en principio
antipopulares, algo que ninguno de sus
predecesores proximos ha sabido hacer.

En 2003 Luis Eduardo (Lucho) Garzon
fue elegido alcalde. ;Como calificaria
su gestion al frente de la ciudad?

La gestion Luis Eduardo Garzon ha sido
espléndida porque ha entendido que una
ciudad no son solo calles, avenidas y
acueductos, sino que existen problemas
sociales que deben ser atajados y, entre
ellos, la miseria de gran parte del millon
de desplazados que estamos recibien-
do, una bomba de relojeria que puede
estallar en cualquier momento. Resulta
evidente la continuidad de Garzon res-
pecto a la gestion de Mockus. Pero no se
ha quedado ahi, sino que ha sabido yux-
taponerle un mayor énfasis en la lucha
contra la degradacion social de la ciu-
dad y, sobre todo, entre los desplazados.
Desarme, descenso a la mitad del indice
de miseria, desarrollo de la educacion,
obligacion de los padres de llevar a sus
hijos al colegio (para lo que incluso les
paga), nutricién para nifios y ancianos
en Ciudad Bolivar, etc., son algunos de
sus proyectos. Ha sido asi, como Bogota
se ha convertido en la ciudad con mayor
nivel de empleo de todo el pais y en polo
de atraccion para los empresarios. Se

necesitaba una alcaldia que se metiera
de lleno en la cuestion social y buscara
mecanismos para crear medianas y pe-
quefias empresas que empezaran a mul-
tiplicar el empleo.

/Qué papel juega la cultura en el pro-
grama del alcalde Garzon?

Antes que nada es necesario hacer una
observacion. En diez afios hemos pasa-
do de la no existencia de la ciudad, por-
que nadie la sentia suya, a una ciudad
donde la gente la reconoce y la valora 'y
la siente suya. Si antes esto no ocurria
era porque era un pandemonio donde se
robaba y mataba. Llegamos a tener 170
muertos por cada 100.000 habitantes.
En estos momentos tenemos menos de
20. Es una ciudad que se ha refundado
entera. Antanas hizo lo que se tenia que
hacer. Esto nos posibilita ahora poder
empezar a pensar en industrias cultu-
rales, en arte... Ahora si que la ciudad
puede pensar en todas las dimensiones
de la cultura. Y la Secretaria de Cultu-
ra, Martha Senn ha sido muy receptiva
a esta vision. Yo creo que si, que Bogota
se encuentra en un intento serio de pen-
sar en formacion, investigacion y pro-
mocion cultural.

De las experiencias culturales de Bo-
gota destaca especialmente el Sistema
Distrital de Bibliotecas como instru-
mento de transformacion del territo-
rio. ;/Cual es su opinion al respecto?

La red de Bibliotecas Distritales es un
modelo emergente que gira entorno
al libro entendido como un tétem. Y
si bien es cierto que historicamente el
libro ha sido un elemento estratégico, en
nuestros tiempos ya no se da esta situa-
cion. El libro ha dejado de ser el centro
de la cultura contemporanea, ha dejado



de monopolizar el centro de la cultura
e interactiia con el comic, el disco, el
cine, el video, Internet, el chat, las pa-
ginas web, etc. Debemos entender que
los ciudadanos ya no leen de izquierda
a derecha y de arriba abajo. La escue-
la, como muchos otros sectores, no lo
quiere entender y por eso los niflos no
leen. Citaré un ejemplo. En una encuesta
que hicimos en Cali' hace quince afios
encontramos los mismos resultados de
hoy: el 90 % de los encuestados, entre
los que se encuentra la inmensa mayo-
ria de la burguesia, identificaba libro
con tarea escolar. Me gustaria destacar
un pequefio detalle acerca de una de las
bibliotecas de las que estamos hablan-
do, la de Virgilio Barco. En efecto, se
trata de un espléndido edificio del ar-
quitecto Rogelio Salmona al que cada

10 Santiago de Cali es la tercera ciudad mas poblada
de Colombia, capital de departamento del Valle del
Cauca.
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fin de semana se acerca un gran niime-
ro de turistas. Se trata de una situacion
un tanto extrafia; yo jamas, en ninguna
biblioteca europea, ni de ningun otro
lugar, he encontrado gente observando
como leen otras personas. Pero en esta,
los fines de semana, a veces hay mas tu-
ristas que lectores. Y eso es asi porque,
en mi opinion, la biblioteca de Virgilio
Barco es una especie de templo al lec-
tor, con una estructura exhibicionista,
muy atractiva en cuanto a espacio, y
que despierta la fascinacion en los tu-
ristas. Pero esta no era la finalidad que
perseguia. Se encuentra totalmente ais-
lada, no esta insertada en el barrio, in-
mersa en €l, sino construida por enci-
ma de ¢él. En realidad, resulta logico: el
totem debe estar siempre “por encima”.



La ciudad es un aula

Entrevista con Antanas Mockus

Antanas Mockus (Bogota, 1952) curso
estudios de matematicas en Francia y de
filosofia en Colombia. Ha sido profesor,
investigador y rector de la Universidad
Nacional de Colombia. En 1995 fue ele-
gido Alcalde Mayor de Bogota D.C. y
ejecutd un plan de gobierno basado en
la implementacion de politicas y progra-
mas de construccion de cultura ciuda-
dana. Una vez culminado su primer pe-
riodo como alcalde, Mockus se dedicé a
la investigacion sobre la coexistencia de
jovenes en Bogota con el fin de identifi-
car las principales caracteristicas y com-
portamientos que promueven la convi-
vencia pacifica. En el 2002 fue elegido
nuevamente alcalde de Bogota. Durante
este periodo, su programa de gobierno

Alumnos de escuela publica, Bogota.
tuvo especial énfasis en el cumplimiento
voluntario de las normas, es decir, con
la alineacion de cultura y moral con la
ley. Las muertes violentas en la ciudad
continuaron decreciendo y los ciudada-
nos se involucraron mas en el desarrollo
de su ciudad desde la perspectiva de la
corresponsabilidad. Este segundo perio-
do de Antanas Mockus como Alcalde
Mayor de Bogota terminé en diciembre
de 2003.

El dos veces alcalde de Bogota re-
flexiona sobre las principales lineas que
definieron su programa politico durante
la alcaldia y su campana electoral para
la presidencia de Colombia. Y como el
Plan Formar Ciudad cambié la imagen
y el espiritu de convivencia en Bogota,
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gracias a los mecanismos pedagogicos
como la autorregulacion y la regulacion
social mas que con el uso exclusivo de la
autoridad.

.Qué papel han tenido la cultura y la
educacién en su administracién?
Cultura y Educacion son dos concep-
tos basicos en lo que fue mi programa
de gobierno, yo incluso los catalogaria
como la columna vertebral de mi plan.
Ambos conceptos estan muy interrela-
cionados, uno depende del otro y vice-
versa. No hay cultura sin educacion y no
hay educacion sin cultura.

Para mi, que vengo de un medio uni-
versitario, me fue muy util mi expe-
riencia como académico ya que pude
aplicar las técnicas pedagdgicas en mi
labor como gobernante. Sin embargo, he
de reconocer que fue alli cuando me di
cuenta que una de las cosas mas difici-
les de transformar en una sociedad, es la
cultura. Y cuando hablo de cultura me
refiero al sentido mas antropologico de
la palabra, a la cultura como un sistema
de creencias y habitos que estructuran
gran parte del comportamiento de las
personas a pesar de nuestra voluntad.

La educacion como herramienta para
crear y fomentar la cultura en Bogota
y el éxito del plan Formar Ciudad, asi
como la aplicacion de la Cultura Ciuda-
dana no son mas que un ejemplo de que
este binomio funciona cuando es aplica-
do con respeto y una comunicacion sin-
cera. La experiencia vivida en politica
administrativa me llevo a comprender
que la ciudad no podia ser solo un esce-
nario de inversion, de reformas legales o
un escenario de cumplimiento juridico-
politico de la ley, mucho maés alla de eso,
comprendi que la ciudad era una enorme
aula.

Cuando hablo de buenos resultados me
refiero a la reduccion de mas de dos ter-
cios del nimero de nifios lesionados con
polvora durante las fiestas navidenas, o
al ahorro de agua voluntario, fomentado
por la administracion, que permitié en-
frentar durante varios meses una grave
sequia. Estos resultados ilustran la re-
ceptividad de la ciudadania hacia una
politica basada en la educacion y la cul-
tura, e ilustran sobre todo la receptivi-
dad y el reconocimiento de la importan-
cia del enfoque “pedagodgico” adoptado
durante mi gestion y la vision con que se
asumio y ejercio la gestion publica. Esto
también nos demuestra que la modifica-
cion, consciente de los habitos y creen-
cias de la colectividad, puede llegar a ser
un componente crucial de la gestion pu-
blica y de la agenda comtn del Gobierno
y de la sociedad civil.

/Qué entiende usted por Cultura Ciu-
dadana?

Por Cultura Ciudadana se entiende el
conjunto de actitudes, costumbres accio-
nes y reglas minimas compartidas por los
individuos de una comunidad, que per-
miten la convivencia y generan sentido
de pertenencia. Este concepto incluye el
respeto al patrimonio comin y el recono-
cimiento de los derechos de los particula-
res por parte de los funcionarios. Donde
hay sentido de pertenencia se respeta el
patrimonio comun y se asume el pro-
yecto de mejorar la ciudad. Otro punto
relevante a la hora de definir la Cultura
Ciudadana hace referencia a la seguri-
dad ciudadana. La vigencia de actitudes
intolerantes junto con la violencia en las
relaciones sociales y la desproteccion ciu-
dadana ante los riesgos, contribuyen pro-
bablemente mas a la inseguridad que las
diferencias socioecondmicas.



.Coémo definir el concepto: “ser ciuda-
dano”?

Ser ciudadano es tanto contribuir, respe-
tar al desconocido, contar con la huma-
nidad de otro, como tener la capacidad
de colaborar en la construccion de bie-
nes colectivos. La persona que vive en la
ciudad, en ciudadania, para poder gozar
de esa realidad, para usufructuar de todo
lo que le puede ofrecer la ciudad y bene-
ficiarse con y de ella, necesita respetar
unos minimos comunes denominadores,
unas reglas compartidas. En el si de todo
colectivo y por ende de una ciudad, hay
diversidad de creencias, de religiones,
de gustos, de tradiciones, etc., que han
de convivir en paz. Esta enorme liber-
tad de cada uno no se ha de malinterpre-
tar, ni entenderla como “puedo sacar la
basura de mi casa a la calle a cualquier
hora o dejarla en cualquier sitio”, o bien
“yo subo por la puerta de atras del auto-
bus porque mi fe, mis convicciones o0 mi
cultura me lo permiten”. No se puede in-
vocar a la diversidad cultural para crear
diferencias que afecten la sana convi-
vencia de todos y cada uno de los ciuda-
danos. Es en acciones de este tipo donde
radica la capacidad de adaptabilidad tan
necesaria para la convivencia, no solo a
nivel grupal, sino también a nivel inter-
personal. Quiero remarcar, no obstante,
que cuando llegué a la alcaldia encontré
un “divorcio” importante entre las leyes,
la moral y la cultura.

JEn qué consistia dicho divorcio y de
qué manera afectaba a la Cultura Ciu-
dadana?

Para empezar tenemos que entender la
palabra “divorcio” como una brecha,
una separacion entre la ley, la moral y
la cultura, que son los tres sistemas que
regulan el comportamiento humano. Y
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fue precisamente esta teoria la que nos
llevé a tomar la decision de darle una
prioridad importante a la iniciativa de-
nominada Cultura Ciudadana entendida
como un conjunto de programas y pro-
yectos emprendidos con el fin de fomen-
tar la convivencia ciudadana mediante
un cambio conductual consciente.

El reconocimiento de las discrepan-
cias entre la regulacion juridica (legal),
la regulacion cultural (colectiva variable
segun el contexto) y la regulacion moral
(individual) nos ayud¢ a explicar de ma-
nera mas precisa las dificultades claves
de la convivencia.

En las sociedades modernas se da
por sentado que el Estado garantiza el
cumplimiento de un Unico sistema con-
gruente de leyes que favorece, hasta
ciertos limites, la coexistencia de distin-
tas actitudes morales y tradiciones cul-
turales, cada una con reglas especificas.
Esto permite el pluralismo moral y cul-
tural, sin que ello implique la ausencia
de reglas morales o culturales.

En una democracia hay reglas comu-
nes que son acatadas por personas con
diferentes actitudes morales y tradicio-
nes culturales y este pluralismo es po-
sible cuando hay congruencia entre la
cultura, la ley y la moral. Ahora bien, en
una sociedad democratica ideal, la ley,
la moral y la cultura tienden a ser con-
gruentes. Los comportamientos que son
validos a la luz de la moral individual
suelen gozar de aprobacion cultural, a
su vez lo permitido culturalmente suele
estar permitido legalmente, aunque al-
gunos comportamientos juridicamente
admisibles son rechazados por razones
culturales.

En una sociedad ideal, una cultura es
mas exigente que la ley, y la moral lo es
mas que la cultura. Y esto no ocurre en
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mi pais. El divorcio entre los tres con-
ceptos ha llevado a Colombia a un auge
de la violencia, de la delincuencia y de la
corrupcion; al desprestigio de las insti-
tuciones, al debilitamiento de muchas de
las tradiciones culturales, y a una crisis
de la moral individual.

El gjercicio sistematico de la violencia
y de la corrupcion crece y se consolida,
precisamente porque llega a ser, cultu-
ralmente, aceptado en ciertos contextos.
Se toleran asi comportamientos ilegales
y con frecuencia moralmente censu-
rables. Y era precisamente contra esto
contra lo que yo queria luchar y sub-
sanarlo a través de la educacion y de la
Cultura Ciudadana.

,Como se consiguio acortar esa brecha
y cuales fueron los principales logros
segun su opinién?

Se consiguid a través de la comunica-
cion directa, pedagogica y sincera. La
comunicacion ayuda a aclarar la rela-
cion entre los derechos y los deberes
generales y entre el derecho propio y el
ajeno. La idea de que el derecho indivi-
dual es parte de los derechos que todos
compartimos anima a cada miembro de
la sociedad a obedecer la ley por su pro-
pio interés.

Tengo constancia que cuanto mas
oportuna, sincera y franca es la comu-
nicacion, mas favorables seran los re-
sultados alcanzados. Y fue asi como
verificamos que la comunicacion abierta
y honrada y la aceptacion de una inte-
raccion mas intensa, mas cercana y di-
recta entre las partes, podian, de hecho,
ayudar a reducir la violencia y contri-
buir a acortar la distancia entre la regu-
lacion cultural y la regulacion juridica.
Para lograr acortar esa brecha no inten-
tamos transformar las leyes ni tampoco

la moral, sino algunos habitos y costum-
bres de los ciudadanos de Bogota. Se
hizo un esfuerzo por entender y mejorar
la regulacion cultural de la interaccion
entre desconocidos, seguido de inicia-
tivas enfocadas a la regulacion cultural
de las interacciones dentro de la familia,
como por ejemplo en la lucha contra la
violencia intrafamiliar.

Sin duda que, sin la coordinacion entre
instituciones y la comprension social del
proceso, no habriamos podido alcanzar
los resultados registrados. Estos depen-
dieron en gran medida de la aprobacion
institucional y social de la idea de Cul-
tura Ciudadana. Sin toda esta valiosa
cooperacion nada de lo que le contaré
habria pasado.

Haciendo cultura ciudadana busca-
bamos, ante todo, la regulacion propia
del comportamiento entre personas.
Hicimos mucho hincapié en la regula-
cion cultural de las interacciones entre
desconocidos en espacios, transportes
y establecimientos publicos y entre los
ciudadanos y las autoridades, ya que lo
publico depende en gran parte de la ca-
lidad de estas interrelaciones. Teniamos
un plan llamado Plan de Desarrollo en
el cual se definieron cuatro objetivos
relacionados todos ellos con la Cultu-
ra Ciudadana. Buscédbamos lograr un
mayor cumplimiento de las normas de
convivencia; dotar a algunos ciudada-
nos de una mayor capacidad de llevar a
otros a cumplir las normas pacificamen-
te; mejorar la capacidad para concertar
acuerdos y dar solucion pacifica a los
conflictos entre ciudadanos y mejorar la
capacidad de comunicacion de los ciu-
dadanos. Las herramientas para conse-
guirlo las encontrariamos en el arte, las
actividades culturales, la recreacion y el
deporte.



Como discurso de buenas intenciones
suena bien sin embargo esta Cultura
Ciudadana ;como se gestion6 en el dia
a dia?

Hay dos ejemplos muy concretos de ac-
ciones que permitieron prevenir y con-
trolar la violencia y falta de convivencia
que teniamos en Bogota.

El primero de ellos se refiere a las de-
nominadas “tarjetas ciudadanas”. El ob-
jetivo era que unos ciudadanos regula-
ran el comportamiento de otros de una
manera pacifica.

Se repartieron de una forma masiva a
toda la poblacion, tarjetas con un lado
blanco y otro rojo. El lado blanco mos-
traba una mano cuyo dedo pulgar esta
extendido hacia arriba, y una leyenda
que decia: “Bogota coqueta”, emulan-
do un poco el slogan que se utilizé en
Barcelona!. El lado rojo, en cambio,
mostraba una mano cuyo dedo pulgar
esta extendido hacia abajo, imitando la
sefial convencional de censura. En un
principio estas tarjetas fueron elabora-
das y repartidas gracias a la colabora-
cion de la empresa privada y el publico
receptor eran peatones y conductores
de vehiculos.

El resultado fue que muchos conduc-
tores utilizaron la tarjeta y algunos la
conservan adherida permanentemente a
una de las ventanas de su vehiculo. La
cara roja de la tarjeta era utilizada con
mayor frecuencia para censurar com-
portamientos indebidos por parte de
peatones o de conductores. También,
usaron la cara blanca quienes deseaban
reconocer o agradecer comportamien-
tos ciudadanos destacables o positivos.

1 “Barcelona, ponte guapa” es una campafa dirigida
por el Instituto de Paisaje Urbano y Calidad de Vida
del Ayuntamiento de Barcelona, cuyo objetivo es sub-
vencionar y llevar a cabo la rehabilitacion de edificios.
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Incluso, en algunas situaciones de con-
flicto, los sindicatos y las comunidades
expresaron su desaprobacion usando
grandes tarjetas con el dedo hacia abajo
o haciendo el mismo gesto con la mano.

El segundo ejemplo que quiero re-
ferenciar se refiere a la utilizacion de
mimos en los pasos de peatones. Con
esta accion buscabamos una mejor con-
vivencia entre peatones y conductores y
una mayor conciencia de la convenien-
cia de tener y observar reglas de convi-
vencia. En las avenidas principales de la
ciudad, sobre todo en las intersecciones
de calles mas transitadas, los peatones
respondian con chiflidos a los conduc-
tores de vehiculos que no respetaban
los semaforos o que estacionaban en las
zonas de paso peatonal. En el caso que
el conductor no moviese el vehiculo para
atras y en medio de los silbidos de los
transetntes, salia un mimo que inten-
taba persuadir al conductor a respetar
el paso de peatones. Si no retrocedia
ante la invitacién amistosa y ludica del
mimo, intervenia un policia de transito.
La gente ante este espectaculo termina-
ba aplaudiendo la accion del policia que
imponia la multa. Asi la represion poli-
cial era la ultima medida de una secuen-
cia pedagogica ordenada y gracias a la
clara lectura de la situacion y al respaldo
social de la sancion; por tanto el efecto
pedagogico se reforzaba.

Esta accion la aplicamos durante tres
meses en el afio 1995 gracias a la ayuda
de 400 jovenes que se transformaron en
mimos, con la cara pintada y vestidos
de negro. Fueron ellos los responsables
de instruir a los bogotanos y bogota-
nas —sin palabras y sin gritos- acerca
de como respetar las convenciones del
transito peatonal y vehicular, no tirar
basuras a la calle, ayudar a los ancia-
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nos a cruzar, respetar los semaforos y
los pasos de peatones. Para ello utiliza-
ron el sentimiento de vergiienza como
arma educativa a fin de que los mismos
ciudadanos se convirtieran en jueces de
los infractores. De hecho, conozco im-
portantes empresarios que me han con-
fesado que su peor vergiienza ha sido
cuando uno de esos mimos les cogio in
fraganti.

Ya les he hablado de otras acciones
que se llevaron a cabo y que tenian por
objetivo crear cultura ciudadana. Me
refiero a las campaifias de ahorro de
agua, la reduccion de lesionados por
polvora, pero también les puedo refe-
renciar campafas para reducir la tasa
de mortalidad anual por homicidio, la
reduccion en un 20 % de la tasa anual
de muertes por accidentes de transito o
el aumento del uso del cinturdn de se-
guridad.

Estas acciones, ;como se financiaron?

Elaborar un plan es ante todo fijar prio-
ridades, es administrar recursos que
siempre son inferiores a las necesidades
y que se diluyen si se presta atencion a
todos los frentes posibles. Las fuentes
de financiacion para el proyecto Formar
Ciudad recayeron principalmente en la
eficiencia del recaudo de la renta, la uti-
lizaciéon de nuevas fuentes como la so-
bretasa de la gasolina y la participacion
de la inversion privada. En todo caso,
las campanas de ciudadania no fueron
realizadas con grandes presupuestos
publicitarios. Nos apoyabamos en una
comunicacion directa, sincera y peda-
gogica que llegase a todos los publicos.
El resto de los proyectos se financiaron

gracias al aumento de recaudacion de
impuestos. Ya antes de ser elegido al-
calde, y aun corriendo el riesgo de que
fuese un mensaje que jugara en mi con-
tra, dije que cuando fuese alcalde subiria
los impuestos. Otro avance lo encon-
tramos en el hecho de que antes evadir
impuestos era una proeza de la cual la
gente se sentia orgullosa, actualmente
hemos instaurado un nuevo concepto, el
de los impuestos voluntarios.

Un dicho popular afirma que: en casa
de herrero, cuchillo de palo. ;Cémo
vivio Antanas Mockus su propios pro-
yectos?

iCierto! Para mi gobernar con pedago-
gia significa también estar dispuesto a
aprender. Yo mismo me tenia que cultu-
rizar, aprender cosas que ignoraba o no
me habia preocupado por aprender, por
ejemplo, que las casas tenian dos siste-
mas de desagiie. Es decir, el alcalde tam-
bién es ignorante y asume con humildad
su propia agenda de formacion. Para mi
“ser ciudadano” es pensar en el otro y
al alcalde a veces se le olvida pensar en
ellos. Una vez en un taxi mantuve una
amena charla con su conductor en la cual
¢l alababa mi gestion y mis campanas.
Observé que llevaba el cinturdn de se-
guridad falsamente abrochado; solo para
eludir la multa. Por mi parte no quise ser
violento imponiéndole una regla, sino
que intenté modificar su conducta con
mi ejemplo y me abroché el cinturén
de seguridad. Cuando le volvi a mirar,
¢l también se lo habia abrochado. Es un
caso evidente de como el ejemplo parte
de uno mismo y que entre todos pode-
mos incentivar el querer ser mejores. La



pedagogia hecha en primera persona es
definitiva.

.Qué papel juega la ciudadania en la
construccion y disefio de esa cultura
ciudadana?

Tiene un papel primordial. Tal como ya
he comentado es gracias al ejemplo de
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esos buenos ciudadanos que el resto de
la sociedad mejora, imitando esas bue-
nas conductas. Para mi el ciudadano
tiene un rol principal en este plan, ade-
mas de ser quien lo sustenta econémi-
camente a través de sus impuestos, es el
motor ejecutor y el fin de todas nuestras
acciones.



Equidad y diversidad en la Bogota cultural
Entrevista con German Rey

German Augusto Rey (Bucaramanga,
1951) es socidlogo y doctor en psicolo-
gia por la Universidad Complutense de
Madrid. Cofundador de la Revista de
Estudios Sociales y amplio conocedor
de los procesos politicos y sociales la-
tinoamericanos, es considerado uno de
los mayores expertos de la region en
materia de comunicacion y cultura. Ha
ejercido como profesor de periodismo y
comunicacion en la Universidad Jave-
riana y Universidad de los Andes. De-
fensor del Lector del periddico El Tiem-
po, miembro de la Junta Directiva de El
Espectador, vicepresidente de la Junta
Directiva de la Fundacion para la Liber-
tad de Prensa, y asesor del Ministerio de
Comunicaciones de Colombia en mate-
ria de derecho de informacion, respon-
sabilidad social de los medios y comu-
nicacion social para el desarrollo, entre

Alumna afrocolombiana en un aula de primaria.

otros. Actualmente es miembro de di-
versas comisiones nacionales e interna-
cionales, entre ellas: el Consejo Asesor
Internacional de la Fundacion de Nuevo
Periodismo, fundada por Gabriel Garcia
Marquez, la Comision de Expertos para
la Creacion del Observatorio Interame-
ricano de Politicas Culturales (OEA).
Entre su extensa bibliografia, destaca
Balsas y medusas. Visibilidad comuni-
cativa y narrativas politicas, Oficio de
equilibristas, y Los ejercicios del ver.
Hegemonia audiovisual y ficcion televi-
siva.

La mirada de German Rey a la gestion
cultural de la ciudad de Bogota es rica 'y
diversa y esta construida a partir de su
triple condicion: de ciudadano, de gestor
conocedor de la dindmica del municipio
y de investigador de las politicas cultura-
les. A partir de estas excelentes premisas
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de partida la entrevista transita por multi-
ples y sugestivos territorios: la evolucion
del modelo de ciudad, la gestion de la
sostenibilidad, el protagonismo de la so-
ciedad civil, la centralidad de la cultura
en la agenda politica y la participacion de
los jovenes en la accion cultural.

Al analizar el avance de la ciudad,
constatamos grandes cambios en la
gestion de los diferentes alcaldes de
Bogota, cada cual poniendo especial
énfasis a determinadas politicas. En
su opinién, jen esta variacion de go-
bernantes y enfoques existe una linea
de continuidad en la accién de gobier-
no relativa a la cultura y la educacion?
Las relaciones entre cultura, educacion
y ciudad en Bogot4 se tienen que ana-
lizar desde la perspectiva del medio
plazo. Esto ha supuesto un gran avance
en el analisis de temas sociales en paises
periféricos, ya que tradicionalmente nos
encontrdbamos con discontinuidades
entre la gestion publica en general y los
temas mas especificos de esta gestion
como pueden ser la educacion y la cul-
tura. En el caso de Bogot4, se observa
una continuidad de mas de 16 afios. Es
cierto que se trata de un periodo corto
para la vida de la ciudad, pero largo para
la vida publica. Su iniciador, el alcalde
Jaime Castro', comprendi6 la gestion de
la ciudad como una transformacion ad-
ministrativa reordenadora de la vida y
de su funcionamiento. Las dos alcaldias

1 Jaime Castro, Alcalde Mayor de Bogoté D.C. (1992-
1994) cuyos éxitos de gestion construyeron las bases
para la actuacion de los siguientes alcaldes. Centro
su accion en el talante de administracion y eficacia, lo
que le permitio reorganizar y salvar las finanzas de la
ciudad, sumidas en el caos por décadas de mala ad-
ministracion. Ademas, disefi6 el Estatuto Organico de
Bogotd, adaptando el funcionamiento de la ciudad a la
nueva Constitucion recientemente aprobada.

de Antanas Mockus?, no continuas en el
tiempo, son muy significativas. En efec-
to, Mockus, no era un politico experi-
mentado, provenia del mundo de la edu-
cacion y la cultura. Y es precisamente
desde la cultura donde se descubre como
politico con una percepcion diferente de
la ciudad. Por ello plantea transformar la
ciudad mas alla de lo puramente urba-
no, administrativo o medioambiental, y
centrarse fundamentalmente en el arrai-
go de la cultura ciudadana. Los ciuda-
danos deben interiorizar los elementos
centrales de la cultura. Deben actuar no
porque hay un conjunto de normas, san-
ciones y castigos externos, sino gracias
a los valores ciudadanos y civiles que
brinda la interiorizacién convencida.
Enrique Penalosa’, el tercer alcalde de
este periodo, tecndcrata, liberal, relati-
vamente moderno, pone especial énfasis
en el espacio publico, la movilidad y el
transporte. Fijandose en la vida del ciu-
dadano frente a los limites tradicionales
de las ciudades —especialmente las lati-
noamericanas constata la construccion
de barreras de proteccion ante el miedo
que genera el completo caos vehicular,
el escaso respeto al peaton o la ausen-
cia de espacios abiertos. Esta corriente
de continuidad desemboca en el actual

2 En su primer periodo como alcalde, que comenzo el
1 de enero de 1995, constituy6 un gobierno formado
por académicos y no politicos en los cargos mas rele-
vantes de la administracion, consolidé el saneamien-
to de las finanzas y consiguio reducir los indices de
muertes violentas. El segundo mandato (2001-2003)
le permitié6 consolidarse como uno de los principales
artifices del sistema de transportes de Bogota.

3 Precandidato del Partido Liberal a la Alcaldia de
Bogota en 1992, fue derrotado por Jaime Castro. En
las elecciones de 1994 se presenté como candidato
independiente, pero fue derrotado contra todo pronds-
tico por el matematico Antanas Mockus. Finalmente en
1997 derrot6 a Carlos Moreno de Caro y fue elegido
como alcalde de la capital colombiana



alcalde: Luis Eduardo Garzén®, que pro-
viene del sindicalismo, de las luchas
obreras y de la oposicion politica. Per-
tenece al Polo Democrético, por lo que
muestra especial interés por lo social:
pobreza, desigualdad, desarrollo urba-
no, lucha contra el hambre, etc.

Como vemos, el énfasis en lo admi-
nistrativo se manifiesta en el manda-
to de Castro, la cultura ciudadana en
Mockus, el espacio publico y la movi-
lidad en Penalosa, y la superacion de la
pobreza y fortalecimiento educativo en
el actual alcalde, Eduardo Garzon. A lo
largo de estos 16 afios, las diferencias
de cada alcalde respecto a la gestion
publica se enlazan mediante la conti-
nuidad de diferentes tematicas. Asi, se
construye una politica de ciudad que
va mas alla de la politica de gobierno
local y promueve la coherencia en la
gestion de la ciudad. Por citarles unos
ejemplos: Eduardo Garzon contintia
con el TransMilenio® de Pefialosa, este
insiste en algunos temas de la cultura
ciudadana, mientras Mockus reafirma
las transformaciones administrativas
de Castro y Garzon tiene en cuenta ele-
mentos culturales, entre otros.

.En concreto qué papel han jugado
educacion y cultura en los programas
de gobierno municipal?

Una de las prioridades politicas de todos
y cada uno de los gobiernos municipales

4 Luis Eduardo Garzén obtuvo en las elecciones del
26 de octubre de 2003 la mayor cifra en todo el proce-
so electoral de Bogota, con una diferencia superior a
los 100.000 sufragios respecto al segundo clasificado.
5 Sistema de transporte masivo de ambito metropoli-
tano de Bogoté (Colombia). Con la alcaldia de Enrique
Pefialosa Londofio se inicié su construccion (1998),
aunque no fue hasta el 18 de diciembre de 2000 cuan-
do se inauguro6 con las lineas de Avenida Caracas y
Calle 80.
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ha sido el poder alcanzar niveles maxi-
mos de cobertura educativa, es decir
plazas escolares para todos. En estos
momentos en Bogota se esta llegando al
98 % de cobertura en Primaria, es decir,
el derecho a la educacion de todos los
ciudadanos, protegido por la Constitu-
cion de 1991, se esta casi cumpliendo.
La calidad y la relacion de la educacion
con los problemas de la ciudad y los ciu-
dadanos se erigen como grandes prio-
ridades para Bogota. La educacion ha
pasado a convertirse en uno de los ejes
principales del gobierno municipal.

En el caso del alcalde Mockus y como
ya se observado anteriormente los pro-
yectos de Cultura Ciudadana buscaban
que los ciudadanos entraran en un pro-
ceso educativo que, a su vez, llevaba a
interiorizar las normas, principios y va-
lores de la vida ciudadana.

Ciertamente, en todos y cada uno de
los gobiernos municipales, ha existido
la voluntad de hacer de la cultura un
sector clave en la politica municipal.
Cabe decir, pues, que gracias a la fuer-
te institucionalizacion que se ha produ-
cido entorno a la cultura, la Secretaria
de Cultura (antes, Instituto Distrital de
Cultura y Turismo) tiene actualmente un
presupuesto superior al del Ministerio
de Cultura. Por otra parte, los gobernan-
tes y los ciudadanos hemos visto como
la cultura se convertia en componente
de la vida cotidiana apartando de esta
manera, la concepcion tradicional de
cultura asimilada a bellas artes, folklore
0 patrimonio.

En Bogota la cultura empieza a enten-
derse desde la diversidad, desde la mez-
cla de diversas procedencias étnicas y
culturales, desde las diversas manifesta-
ciones y diversos consumos culturales.
La ciudad ha comprendido la relacion
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entre cultura y vida econdémica, entre
desarrollo y competitividad.

Es significativo remarcar como se
han integrado la cultura popular y la
cultura masiva en la gestion cultural de
la ciudad en proyectos como por ejem-
plo Rock al Parque u Opera al Parque,
o como se ha promocionado el gusto
por la lectura con el proyecto Libro al
Viento, de la Secretaria de Cultura de
Bogota.

En un entorno lleno de dificultades,
2son sostenibles estos proyectos de los
cuales nos ha hablado?

A diferencia de Europa, los colombia-
nos sabemos que nuestros procesos son
contradictorios y quebrantables porque
vivimos en un entorno de fragilidad.
Esto contrasta con la situacion que se
vive en Europa, donde los procesos son
mas bien densos, institucionales y, por
tanto, pesados. Por ello, uno de los prin-
cipales aportes al cambio de gestion en
Bogota es el interés por la sostenibilidad
y la disminucion del riesgo de fragmen-
tacion coyuntural.

.Qué factores considera, pues, basicos
para lograr dicha sostenibilidad?

En primer lugar, es necesario que exis-
ta voluntad politica. En segundo, se
precisa una institucionalidad publica
que fomente la perduracion en el tiem-
po de estos procesos. Finalmente es
necesario que se produzca una apropia-
cion por parte de los sectores sociales,
culturales y educativos especificos, lo
que llamariamos en términos genéricos
la “ciudadania” u “opinion publica”. En
Bogoté se han producido todas estas
fases. El mantenimiento de las transfor-
maciones educativas no solo se asegura
con las decisiones de los gobernantes,

sino también por el andamiaje admi-
nistrativo y reglamentario de la ciu-
dad que hace que un alcalde no pueda
tomar unas decisiones o reglamentos
que se aparten de unos planes de de-
sarrollo, porcentajes de inversiones u
obligaciones como puede ser en el caso
de la cobertura educativa. En el &mbito
educativo, la sostenibilidad no es algo
que competa exclusivamente a los go-
bernantes, sino que también correspon-
de a las familias y a las organizaciones
de estudiantes y maestros. En relacion
a la cultura, poco a poco la ciudadania,
los gobernantes y los gestores estan
buscando garantizar la permanencia de
estas transformaciones.

Por el contrario ;cudles considera que
son los puntos débiles?

Nos encontramos ante dos tipos diferen-
tes de fragilidades. Una es la fragilidad
presupuestaria, es decir, qué porcentaje
del presupuesto municipal van a destinar
los alcaldes a educacion y, sobre todo, a
cultura. La fragilidad econdmica es una
plaga en nuestras ciudades, por lo que
la pregunta de cuanto se invierte para
hospitales frente a escuelas es frecuente.
La segunda debilidad es la politica, es
decir que en un momento dado hubiese
una ruptura en la manera de gestionar la
ciudad. Que apareciera un alcalde que se
apartara de la linea que se ha seguido en
estos afios. Lo veo dificil, pero no impo-
sible. Una manera de asegurar esta sos-
tenibilidad ha sido el aprobar un Plan de
Desarrollo de Ciudad con el horizonte
de 2019 que garantiza la aceptacion por
parte de los gobernantes de unas lineas
basicas de actuacion a largo plazo. Otro
ejemplo lo encontramos en el Plan de
Cultura que se ha disefiado pensando la
ciudad hacia el futuro.



En otra linea, nos ha sorprendido,
gratamente, el protagonismo de la so-
ciedad civil y la diversidad de institu-
ciones, no publicas, en la gestion cul-
tural y educativa. Y aqui nos gustaria
hacer una reflexion: ;hasta qué punto
el papel protagonista de la sociedad
civil se debe a la conviccion politica o,
al contrario, es consecuencia de una
“necesidad”? Es decir, ;nos encontra-
mos ante una fortaleza o bien ante una
debilidad propia del sistema?

Es paraddjico el papel que han tenido
las organizaciones sociales y civiles
en la gestion cultural y educativa de
la ciudad. Esto surge de la fragilidad;
el hecho de que no hayamos tenido un
estado fuerte y consolidado, unas ins-
tituciones publicas de tradicion de mu-
chos afios, a pesar que la democracia en
Colombia es la mas antigua del conti-
nente, hace que haya ido aumentando
un tejido de organizaciones sociales
realmente significativo en relacion a
América Latina y al mundo. De hecho,
la existencia de un tejido maduro de or-
ganizaciones sociales con actividades
en campos muy diversos (la economia
solidaria, la educacion o la participa-
cion de la mujer) es una de las principa-
les razones por las que Colombia, pese
a los gravisimos problemas que afron-
ta, no haya estallado. Este tejido dota
al pais de un sedimento social e insti-
tucional que no siempre se encuentra
en el estado, promueve interacciones
entre las organizaciones, la sociedad y
el mismo el estado, evitando la deriva
hacia una sociedad inviable. Obvia-
mente, esta realidad nos puede llevar
a discutir sobre la renuncia del estado
a sus responsabilidades como estado,
traspasando estas “cargas” a las organi-
zaciones sociales.
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En efecto, es precisamente la pregun-
ta que nos hacemos en Europa cuando
vemos este tipo de situacion: ;jno sera
que el estado se esta quitando las “pul-
gas de encima”?

La pregunta seria si podria “llevar todas
las pulgas” encima, o sea, si los niveles
de desigualdad que el estado contempla
0 que prohija disminuyeran, ;podria el
estado llevar “mas pulgas”? y de esta
manera, la sociedad civil dedicarse a
otros temas cuyos campos no estan to-
davia resueltos. Si comparamos este
modelo con el norteamericano esta claro
que son muy diferentes. Alli, en térmi-
nos de cultura, son las fundaciones, las
empresas y los mecenas los que llevan el
peso cultural. La cuestion radica en que
en EEUU, surge de la riqueza y aqui, en
cambio, de la pobreza y de las dificulta-
des institucionales.

He podido constatar esta realidad de
manera directa en el campo de la cultu-
ra. Formo parte de la junta directiva de
Fundalectura®, organizacion promotora
de la lectura. Es muy curioso el hecho
de que los que venden el papel, los que
estan en el negocio de la tipografia y del
libro, son quiénes financian la funda-
cion.

Es cierto que deberiamos estudiar mu-
chos aspectos de estas organizaciones
sociales, como su configuracion, forma
de gobierno o presupuestos. Lo verda-
deramente interesante seria analizar el
trabajo y el papel que juegan las organi-
zaciones sociales de la sociedad civil en

6 La Fundacion para el Fomento de la Lectura (1990)
es la seccion colombiana, formada por una serie de
instituciones privadas, de la Organizacion Internacio-
nal para el Libro Juvenil (International Board on Books
for Young People), un conjunto de asociaciones y per-
sonas interesadas en el fomento de la lectura entre
nifios y jovenes fundada en Zurich en 1953.
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la cultura y en la educacion. El problema
de nuestros estados no consiste en dis-
cutir si debian ser muy grandes o muy
pequefios, sino en qué tipo de estado
necesitamos segun el tipo de sociedad y
para qué momento de las transformacio-
nes de la ciudad. Por supuesto, es logico
que sociedades que han logrado unos
mayores niveles de crecimiento y forta-
lecimiento institucional vean con recelo
la intervencion de organizaciones socia-
les y empresariales en ambitos —desde
esa concepcionde la autonomia propia
de los Estados.

JConsidera que la cultura tiene en
estos momentos un papel de centrali-
dad en la agenda politica y que es un
elemento de promocion de la ciudad?

El gran logro politico y cultural de los
ultimos alcaldes ha sido precisamente
el haber entendido la cultura como una
dimension no ad latere sino de centra-
lidad en la gestion de la ciudad de Bo-
gota. El alcalde Antanas Mockus centro
su gestion en la cultura ciudadana con
procesos pedagogicos de impulso para
la ciudad Y fue precisamente en este
manejo pedagogico y simbolico de la
cultura ciudadana que la cultura (mundo
simbolico) se convirtié en un elemento
central de la ciudad. Esto no le ha evita-
do criticas, como las de quienes se pre-
guntan hasta donde puede llegar el sim-
bolo sin que el desgaste provocado por
la reiteracion de su propio uso lo vacie
de significado y de sentido. El segui-
miento de la gestion cultural se puede
realizar a través de una gran cantidad de
manejos pedagogicos y simbolicos que
buscan el reconocimiento de la ciudad
por parte de los ciudadanos, que se iden-
tifiquen con ella, que la valoren y sepan
las normas necesarias para vivir en ella,

las asuman y las interioricen. La cultu-
ra es convivencia y la convivencia tiene
que ver con normas, principios y valores
civiles. Unos valores que no se aprenden
simplemente de manera “instruccional”,
sino que deben ser interiorizados por los
ciudadanos y, asi, influir sobre los com-
portamientos en términos de pago de
impuestos, de convivencia en la ciudad,
de respeto del trafico, etc. Se trata de un
gran logro si pensamos que la cultura ha
tenido en general poca centralidad en la
agenda de nuestros politicos y cuando la
ha tenido ha sido desde una concepcion
de cultura como “cultura culta”, desde la
vision de llevar la cultura al pueblo.

La cultura se vincula también con
otros conceptos como son patrimonio
histérico y turismo. En Bogota ;estos
dos elementos son incipientes o bien se
esta trabajando de forma activa para
su promocion?

La relacion entre turismo y cultura exis-
te y una prueba evidente de ello es que
la Secretaria de Cultura lo es a su vez
también de Turismo. Bogota es una ciu-
dad con un gran valor histdrico y junto
a Cartagena de Indias, una de las més
valiosas en términos de patrimonio ur-
banistico. Si bien todavia con gran dé-
ficit, progresivamente la ciudad ha ido
descubriendo la importancia del turismo
cultural. Se ha recuperado el centro his-
torico, ha habido intentos de recuperar
otras zonas no catalogadas como histo-
ricas pero significativas desde el punto
de vista de ciudad moderna, republica-
na. Bogoté ha desarrollado un plan de
recuperacion del centro a lo largo de las
alcaldias de las que hemos hablado, lo
que ha evitado que esta ciudad se con-
virtiera en un cascaron vacio, habitado
de dia y fantasmal de noche. Bogota se



ha convertido en una ciudad resefiada
en los circuitos turisticos precisamente
por estas transformaciones de la vida ur-
bana. No obstante, es necesario aceptar
que el gran tema que todavia inhibe la
plena explotacion del potencial turistico,
es la violencia y el conflicto.

Desde el punto de vista de los procesos
culturales, uno de los elementos dife-
renciales mas significativos de la expe-
riencia colombiana es la apuesta por
el equipamiento cultural como instru-
mento de regeneracion territorial, de
cohesion social y de sentimiento de per-
tenencia de la poblacién de los barrios
menos favorecidos como es el caso de
las bibliotecas de El Tintal y El Tunal’
en Bogota. ;Hasta qué punto se trata
de procesos reales y consolidados?

Bien, lo cierto es que en este &mbito exis-
ten elementos contradictorios, pero inte-
resantes. Efectivamente, ha habido una
cierta revitalizacion del barrio alrededor
de las bibliotecas gracias a la apropiacion
que por parte de los vecinos ha habido de
estos lugares, principalmente por parte
de las organizaciones del barrio relacio-
nadas con los ambitos educativos y cul-
turales. Pero existe otro hecho, no menos
relevante, que es que grandes y hermosas
construcciones se ubiquen en las zonas
mas pobres de la ciudad. El simbolismo
que todo ello representa en el imaginario
colectivo. Esta es precisamente una de las

7 El Tintal: las instalaciones donde esta ubicada la
biblioteca eran anteriormente el lugar donde la extin-
ta empresa de basuras realizaba la centralizacion de
recoleccion de basuras. El Tunal: la caracteristica prin-
cipal de esta biblioteca es que esta inmersa dentro del
movimiento rutinario que genera el parque, el Centro
Comercial, el hospital, las tiendas, los colegios lo que
hace que sus gentes se muevan en una dinamica so-
cial y familiar permanente.
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lecciones que quiere dar Sergio Fajardo®
en Medellin: llevar las bibliotecas y las
escuelas a los sectores mas pobres de las
comunas; que se apropien del espacio. En
realidad una parte del problema de la in-
digencia colombiana es el olvido reitera-
do de su existencia durante largos afios,
los gobernantes se han “olvidado” de
determinados colectivos y se ha forma-
do un magnifico caldo de cultivo para la
aparicion y extension de la violencia. Las
bibliotecas estan ayudando a cohesionar
barrios que debido a fendmenos migrato-
rios internos, el conflicto armado, la des-
estructuracion familiar y social, etc., ten-
dian a ser verdaderos polvorines sociales.

/Qué caracteristicas tienen estos feno-
menos migratorios?

La situacion es mas compleja de lo que
pudiera parecer a primera vista. Las
grandes ciudades colombianas no solo
han acogido las migraciones provenien-
tes de diferentes lugares del pais, sino
que también han atraido a ciudadanos
del campo que han decidido buscar una
vida mejor en la ciudad y sus cinturo-
nes periféricos. Es asi como se inicio el
despoblamiento del campo y, al mismo
tiempo, comenzaron a crearse cinturo-
nes de miseria en la ciudad, ligados a po-
bladores campesinos. Esta situacion les
ha comportado un desarraigo de valores,
de sentido de pertenencia, de simbolo-
gia, etc. A todo ello hay que afiadir la
posterior llegada de desplazados por la
guerra. Los barrios nuevos son una mez-
cla de regiones, de clases sociales —si
bien ahora son todos pobres—, de gentes
con arraigos en otros lugares, que estan

8 Sergio Fajardo Valderrama (Medellin, 1956) mate-
matico y politico colombiano alcalde de Medellin (An-
tioquia) desde 2004. Su periodo de gobierno finalizo el
31 de diciembre de 2007.
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tratando de construirse unos de nuevos
en una ciudad desconocida para todos.
En estos contextos, el papel de las escue-
las, de comunidades religiosas y pasto-
rales —porque hay que hablar también de
su papel en esta materia—, experiencias
culturales, etc. han sido decisivos para
conseguir la siempre dificil convivencia
social. En este sentido, la oferta biblio-
tecaria, la macro y la micro, los trabajos
de grupos de teatro, las casas de cultura
y productores artesanales, entro otros,
han jugado un papel importante en la
creacion de esta cohesion y convivencia.

En la entrevista al profesor Jesus
Martin-Barbero’ se critica el Plan de
Bibliotecas, al que acusa de considerar
el libro como tétem en una sociedad, la
actual, que se caracteriza por la exis-
tencia de multiples medios para crear
culturay en la que el libro ha dejado de
ser eje central. ;Es usted de l1a misma
opinion?

El profesor Martin-Barbero tiene una
gran lucidez en sus ideas, pero a veces le
gusta ser provocador. En los Estudios de
Lectura de los afios 2000 y 2005 en los
cuales participé corroboran la opinién
del profesor ya que en ellos se observa
que los indices de lectura de libros han
disminuido un 30 % en Bogot4, toda una
catastrofe. En cambio los indices de lec-
tura de revistas y periddicos se mantie-
nen y los porcentajes de lectura en Inter-
net se disparan pasando del 5 % al 17 %.
Es en ese sentido, en el de descenso de
los indices de lectura en general, que el
profesor tiene razon.

9 Jesus Martin-Barbero (Avila, 1937), experto en co-
municaciones y medios, reside en Colombia desde
1963. Semidlogo, antropologo y filésofo, ha producido
importantes sintesis tedricas acerca de la postmoder-
nidad. Ver entrevista en esta misma edicion.

Quiero no obstante hacer una serie de
reflexiones a esta afirmacion de Jests
Martin-Barbero. Quizas se han cons-
truido totems, pero son del todo nece-
sarios, aun cuando cuenten con pies de
barro. Es preciso tener en cuenta que
muchos sectores de la sociedad no tenian
ni tienen ingresos para poder comprar
un libro. Ciertamente antes no existia
el totem, pero habia en cambio un gran
bache entre un sector de la sociedad que
leia libros y un gran sector que no leia.
En segundo lugar, entiendo que el profe-
sor Martin-Barbero quiera mas espacio
en la ciudad donde puedan interactuar
las musicas, las nuevas tecnologias, las
expresiones juveniles, el libro... Pero
precisamente por ello las grandes bi-
bliotecas de hoy son menos bibliotecas
tradicionales y mas centros culturales
polivalentes. Desde este punto de vista
estoy muy cerca de los planteamientos
de Jests. En el afio 2000 planteé la ne-
cesidad de analizar la diversidad y las
complementariedades de las lecturas
mas que la lectura dentro de la tradicion
del proyecto ilustrado. Es necesario ver
la lectura en unos términos mas am-
plios de la que algunos bibliotecologos
tradicionales hacen. Al igual que Jests
Martin-Barbero, creo que la biblioteca
ha transformado el libro en un icono,
pero a diferencia de ¢él, pienso que es un
icono de pies de barro que es necesario
para cerrar el abismo entre una cultura
que no tenia acceso al libro (sobre todo
de sectores sociales populares) y la cul-
tura que esta entrando, de la cultura oral
a Internet.

En Espaiia, al igual que en muchos
paises europeos, uno de los grandes
problemas en la gestion cultural publi-
ca es el exceso de oferta. Por ello, las



miradas se dirigen hacia la demanda
para conseguir nuevos publicos, pro-
mocionar el acceso y la participacion
de los jovenes en la vida cultural, etc.
En cambio, en Bogota, se aprecia un
alto nivel de participacion.

Nos encontramos ante una situacion
contradictoria. Tenemos una oferta cul-
tural que tiende a pluralizarse, quizas no
al nivel de Europa, inimaginable ahora
por ahora para nosotros, pero que tal vez
si se puede dar en Ciudad de México,
Buenos Aires o Sao Paulo y, a la vez,
nos encontramos con altos grados de in-
equidad cultural que golpean especial-
mente a los sectores que ya he sefialado.
Por otro lado, perdura la concentracion
de centros de oferta. Si superponemos la
ubicacion de los equipamientos cultura-
les al mapa de la ciudad, como hicimos
con el Plan de Desarrollo de la Cultu-
ra, constatamos la concentracion de los
equipamientos en determinadas zonas
urbanas que, normalmente, se encuen-
tran en el centro. Asimismo, disfruta-
mos de diversidad de acceso al consu-
mo. Hay unos consumos que decrecen,
como el cine en un determinado periodo
y otros que aumentan. Esto se debe a la
diversidad de los perfiles sociodemogra-
ficos del consumo.

Considero que la hipotesis de que
los jovenes no consumen es totalmente
falsa: los jovenes son grandes consumi-
dores culturales en América Latina, y
no solo de Internet, cine o video, sino de
exposiciones y museos. En nuestro caso
no creo que tengamos una sobreoferta
publica, sino mas bien al contrario; te-
nemos un exceso de demanda y un claro
ejemplo de ello es el programa Rock al
Parque o la Biblioteca Luis Angel Aran-
go, la segunda biblioteca publica con
mayor acceso de personas a nivel mun-
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dial y tiene los menores indices de robo
entre las bibliotecas publicas del mundo.

En cuanto al punto que ustedes se-
fialan, la demanda diferenciada y la
generacion de publicos por nichos de
demanda no es un problema nuestro es-
trictamente. Aun asi, nos preocupan los
bajos indices de demanda en ciertos sec-
tores y productos culturales. Por ejem-
plo, tenemos que buscar estrategias para
poder aumentar los circuitos de cine es-
pafiol e iberoamericano en las salas de
proyeccion.

(Cuales son los grandes retos de futuro
de Bogota en relacion a la accion cul-
tural?

Uno de los principales retos esta relacio-
nado con la promocion de la creatividad,
es preciso contar con mas proyectos que
incentiven la creacion en los diversos
ambitos culturales. Otro es el vincular
la cultura con proyectos productivos
y de competitividad economica de la
ciudad, de desarrollo de las industrias
culturales. En tercer lugar, creo que, en
términos de acceso, es necesario alcan-
zar mayores niveles de equidad cultural
y evitar, asi, que perduren sectores de la
cultura con bajo acceso o sectores so-
ciales que todavia no accedan. Ademas,
es necesario fortalecer la sostenibilidad
cultural y el apoyo econdmico-financie-
ro a los proyectos de cultura. Finalmen-
te es necesario mejorar la formacion en
gestion cultural.

Es imprescindible empezar a plani-
ficar el disefio de Bogota del decenio
2030-2040; tenemos que hacer un di-
sefio prospectivo del futuro e ir crean-
do las rutas que vayan esbozando otra
manera de hacer cultura, de provocarla
y estimularla. Hay que pensar la ciu-
dad del futuro ya que lo que es seguro
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es que sera una Bogota-region, una Bo-
gota descentralizada, una Bogotéd que
deberé contemplar equipamientos mas
equitativos. Finalmente, creo que debe
producirse la incorporacion de la cultu-
ra en areas de la vida social donde las
alianzas son todavia débiles, como la
educacion, la tecnologia, la economia o

la politica. En ciudades hibridas como la
nuestra, es necesario un gran esfuerzo
de memoria colectiva y promocion de la
creatividad, no solo por su multicultura-
lidad, sino por las tensiones contradicto-
rias, de mezclas regionales y sociales, de
diferentes tiempos encontrados entre los
propios ciudadanos.



Garantizando los derechos culturales
Entrevista con Victor Manuel Rodriguez

Victor Manuel Rodriguez, Director de
Arte Cultura y Patrimonio de la Secreta-
ria de Cultura, Recreacion y Deporte du-
rante la alcaldia de Luis Eduardo Garzon
del 2004 al 2007. Directivo y gestor cultu-
ral vinculado desde hace afos a la alcaldia
de Bogota y participante activo en la red
latinoamericana de gestores culturales.

En el ambito de la cultura la adminis-
tracion del alcalde Garzon pone el acen-
to en el desarrollo de los derechos cul-
turales. Después de la democratizacion
cultural, del acceso a la oferta cultural
de los ciudadanos, impulsado en las an-
teriores alcaldias, esta administracion
promueve el reconocimiento de los dere-
chos culturales, de la diversidad cultural
en una ciudad que se caracteriza por su
diversidad étnica y cultural.

Marcha LGBT Bogota, 2007.

Después del segundo mandato de
Mockus accede a la Alcaldia Garzén
y se inicia la nueva administracion en
el 2004. El nuevo lema es “Bogota sin
indiferencia»? ;Qué se entiende por el
concepto “sin indiferencia”?

El nombre completo del programa es:
“Bogota sin indiferencia: un compro-
miso social contra la pobreza y la ex-
clusion”. El concepto de la indiferencia
es fundamentalmente un concepto cul-
tural; cuando una ciudad deja de ser in-
diferente, es porque se ha transformado
culturalmente para poder defender, ya
no su propio derecho, sino el derecho
del otro. Por eso, no ser indiferente es
precisamente entender al otro, solida-
rizarnos con ese otro y ser capaz co-
lectivamente de defender derechos que
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no necesariamente son iguales. Hemos
puesto en marcha el programa Cultura
para la Ciudadania Activa, que basi-
camente consiste en identificar grupos
sociales cuyos derechos estan en ries-
go o han sido vulnerados. Desde la Se-
cretaria de Cultura hemos empezado a
acompafiar las organizaciones cultura-
les de esos sectores para que asuman
el liderazgo de ir transformando cultu-
ralmente la ciudad; para que la ciudad
entienda que esos grupos son titulares
de derechos. Ese ejercicio de solidari-
dad ha tenido efectos muy importantes.
Y efectivamente lo que nosotros hace-
mos es entender que en Bogoté no hay
ciudadanos, sino grupos sociales que
estan en condiciones de inequidad. La
categoria de ciudadano muchas veces
oculta esas diferencias y una adminis-
tracion debe atender esas diferencias y
tratar de establecer algtin tipo de equi-
librio.

A quiénes se refiere cuando hablan de
grupos sociales que estan en condicio-
nes de inequidad?

Poblaciones reincorporadas, grupos ét-
nicos diversos (afros, indigenas), pros-
titutas, transformistas, habitantes de
calle y un largo etcétera. Si partimos
de la base que la cultura tiene que ser
un elemento fundamental en la agen-
da de todos los movimientos politicos
y sociales, nuestra funcion ha de ser
el acompanar a las organizaciones so-
ciales de estos grupos para que su res-
ponsabilidad sea el conseguir dicha
transformacion cultural. Los indices
de solidaridad han aumentado de una
manera increible. En la encuesta de
cultura urbana, en 2003, al 74 % de
los bogotanos no le gustaba tener un
homosexual como vecino; en el 2005,

bajo al 52 %. Si observamos estos mis-
mos datos durante el anterior mandato
de Antanas Mockus, las cifras se ele-
van al 94 %. En 7 afios, la ciudad se
ha vuelto, no digo tolerante, sino mas
proclive a entender las diferencias y a
permitirlas. Por ejemplo, estos cambios
podemos observarlos en relacion al uso
del espacio publico el dia 28 de junio
con las Marchas del Orgullo Gay. En
las épocas del gobierno Mockus salian
alrededor de 10.000 personas; el afio
pasado salieron, segun la Secretaria del
Gobierno, casi 600.000 en un acto que,
efectivamente, es de solidaridad. Bogo-
ta se ha vuelto mas solidaria y menos
indiferente.

En la actual administracion los dere-
chos culturales se sittian en el eje de
desarrollo ciudadano y no tanto en el
concepto de acceso a la cultura...

En los programas de las administracio-
nes anteriores uno de los derechos que
se pretendia restituir era el acceso libre
a la cultura. Los programas se disefa-
ron desde la perspectiva de una ofer-
ta publica y gratuita para todo y para
todos. El resultado fue que se consiguiod
hacer crecer el gusto por la ciudad y por
la apropiacion de sus espacios publicos.
Actualmente entendemos que tenemos
que fortalecer los derechos culturales
de toda la ciudadania y que el derecho
cultural no se garantiza inicamente con
que la gente acceda a la cultura, sino
que la gente pueda expresar su cultura;
entendiendo que todos los grupos so-
ciales portan o son constituidos a través
de una matriz cultural. Nosotros, por
ejemplo, garantizamos que haya una
oferta cultural, pero también garantiza-
mos que la gente pueda escoger. Tene-
mos oferta, lideramos programas, pero



también respetamos el derecho de la
gente a optar por la cultura que quiera.

Un tema clave de las politicas cultu-
rales es la vinculacion entre culturay
desarrollo. ;Cémo se ha desarrollado
este tema?

Considero que se ha avanzado mucho,
ya que en estos momentos existe un re-
conocimiento de que la cultura puede
jugar un papel importante en el desa-
rrollo econdémico y territorial del pais
en general y de la ciudad en concreto.
No obstante, nos encontramos con una
cierta dualidad de pensamiento, ya que
mientras algunos sectores continian
pensando que se tiene que seguir sub-
vencionando la practica cultural; otros
sectores consideran que lo que tiene
que fomentarse es la colaboracion entre
el sector publico y el privado; que el
mundo empresarial invierta recursos en
cultura. Por nuestra parte consideramos
que los dos conceptos son validos y que
es a nosotros a quien corresponde com-
binar las estrategias seguin las circuns-
tancies especificas.

JPuede poner un ejemplo de ese reco-
nocimiento de la centralidad de la cul-
tura en el desarrollo local?

Hemos planteado a los responsables mu-
nicipales de la Planificacion Territorial
que incluyeran el criterio cultural para
ordenar la ciudad. En el afio 2009 se mo-
dificara el Plan de Ordenamiento Terri-
torial y el compromiso es que al planifi-
car la ciudad no solo se contemplen los
criterios, econémicos, medioambienta-
les, etc., sino también los culturales.

Es en este aspecto que la articulacion
entre cultura y desarrollo es clarisima.
El argumento central es que el territorio
también se construye culturalmente. No
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existe un territorio ajeno a la construc-
cion cultural; es decir, la cultura no es
algo que se monte sobre un espacio fisi-
co, sino el espacio fisico es ya una cons-
truccion cultural.

(Cual es la vision o diagndstico de la
accion cultural que se esta desarrollan-
do estos afios?

Un primer punto: la democratizacion
de los recursos publicos, que antes es-
taban concentrados en muy pocas or-
ganizaciones. Hoy hemos abierto po-
sibilidades para que un mayor nimero
de organizaciones puedan acceder a
los recursos publicos. Segundo: hemos
incorporado areas culturales que antes
no eran consideradas como dignas de
ser representadas, que serian todas las
expresiones culturales no artisticas de
la ciudad y las expresiones culturales
de los pueblos.

Es como un logro fundamental. Un
tercero, que a mi me parece muy impor-
tante: haber desarrollado un programa,
Alianzas Estratégicas, que busca que el
desarrollo cultural de la ciudad no de-
penda exclusivamente de los recursos
del Estado, sino también de correspon-
sabilidad publica-privada. Por ultimo, la
aceptacion de que quien hace la cultura
es la gente, por lo tanto la Secretaria lo
que genera es funciones de equidad, de
transparencia para que el sector cultural
desarrolle sus programas.

En relacién con el impacto de esta ac-
cion cultural, ;qué participacion ciu-
dadana se produce?

En la administracion Mockus, el nu-
mero de personas que asistieron a
eventos culturales fue de 2.500.000.
Hoy el namero de personas ha subido
a 3.800.000.
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Veamos la dimension territorial. ;Cual
es el papel de las localidades'?

En relacion con el tema de localidades,
un aspecto fundamental que hemos lo-
grado es que ganen mayor autonomia
para la ejecucion de sus recursos. Hasta
esta administracion, basicamente la po-
litica de relacion entre la Secretaria y
las localidades era de desconcentracion:
llevabamos oferta. Lo que hemos venido
generando es una red de autonomia para
que las localidades, con sus sectores cul-
turales locales y sus consejos de cultura,
puedan tomar decisiones con respecto a
qué quieren hacer y como van a ejecutar
los recursos.

JEste sistema de participacion es ex-
clusivo de las localidades?

No. Tenemos, por eleccion, ademas de
los 20 consejos locales de cultura, 6 con-
sejos de areas artisticas y un Consejo

1 La ciudad de Bogoté tiene una divisién territorial que
se denomina localidades. En total son 20.

Distrital de Cultura que estan haciendo
seguimiento y control social, concertan-
do los proyectos culturales para toda la
ciudad. Bogota tiene el sistema de parti-
cipacion en cultura mas fuerte del pais.

Para finalizar, su vision de las Casas de
Cultura.

Las Casas de Cultura se generaron hace
varios afios siguiendo el modelo francés.
En la fase inicial se constituyeron tres y
en estos momentos hay dieciocho. Son
un epicentro cultural del territorio, por-
que ahi hay formacion, circulacion de
productos culturales y procesos de con-
certacion y encuentro entre los distintos
actores culturales. Hay unas iniciativas
mas fuertes que otras, pero lo mas rele-
vante es que son una muestra ejemplar
del desarrollo de la cultura ciudadana,
de la ciudad como un escenario de cons-
truccion de ciudadania.



Biblored

Ficha presentacion

1. Resumen

Biblored es el sistema publico, en red,
de las bibliotecas de Bogota formado
tanto por las de titularidad publica (cua-
tro bibliotecas mayores, seis bibliotecas
locales, diez bibliotecas de barrio y la
biblioteca Luis Angel Arango) como por
las de titularidad privada (Colsubsidio).

Considerado uno de los programas
cultura les y educativos mas innovado-
res y exito sos de la Alcaldia de Bogota
y de la Secretaria de Educacion del Dis-
trito de las bibliotecas que conforman la
red se ha convertido en un importante
centro de desarrollo social, cul tural y de
fomento de la ciudadania.

Repartidas, estratégicamente, por los
diver sos barrios de la ciudad, estan co-
nectadas entre si para proporcionar una
amplia cobertura y servicio a la ciuda-
dania.

Biblored representa otra dimension
del espacio publico, ya que recupera es-
pacios al servicio de la informacion, la
educacion y la cultura.

2. Fechas importantes

1998  Se concibe el proyecto de Bi-
blored dentro del Plan de Desa-
rrollo Econdémico, Social y de
Obras Publicas para Santa Fe de
Bogota D.C.

Apertura de tres Bibliotecas Ma-
yores: Biblioteca Publica Parque
El Tunal (10 de mayo); Biblioteca
Publica El Tintal (29 de junio);

2001

2002

2003

Buenas Practicas

Biblioteca Publica Virgilio Bar-
co (21 de diciembre).

Premio Access to Learning.
Otorgado por la Fundacion Bill
& Melinda Gates en recono-
cimiento a la politica de acce-
so gratuito a la informacion y
al uso de la tecnologia para la
poblacion bogotana. Recono-
cimiento al Colombiano Ejem-
plar. El periddico El Colombia-
no hace un reconocimiento a la
labor emprendida por Biblored
como institucion dedicada a
construir un mejor pais a partir
de la lectura y la cultura.
Premio AIPEP 2002 “Lugares
de cultura viva”: Fue otorgado
por la Asociacion Independien-
te de Periodistas, Escritores y
Profesionales en Nuevas Tec-
nologias de la Comunicacion
(AIPEP), de Espaiia, exaltando
el trabajo y beneficio de la red
de bibliotecas publicas de la
ciudad como instituciones cen-
trales de cul tura, informacion,
investigacidn, expresion y co-
municacién. Apertura nueva
sede de la Biblioteca Publica
Carlos E. Restrepo.

Inicio del Servicio de Presta-
mo Externo en que los afiliados
pueden extraer libros de la bi-
blioteca.

El 16 de diciembre la Secretaria
de Educacion otorgd, mediante
contrato de concesion, la admi-
nistracion de La Red Capital de
Bibliotecas Publicas-Biblored
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a la Caja Colombiana de Subsi-
dio Familiar Colsubsidio y a la
Caja de Compensacion Familiar
Comfenalco Cundinamarca,
quienes establecieron una unioén
temporal para cumplir con esta
responsabilidad.

Bogota, Capital Mundial del Li-
bro. Nominacién por la UNES-
CO.

2007

3. Ambitos de actuacion

Desarrollo comunitario / Acceso a la in-
formacion / Fomento de la lectura / Recu-
peracion de espacio publico / Educacion.

4. Organizacion responsable

La Alcaldia de Bogota a través de la Se-
cretaria de Educacion del Distrito Capi-
tal es la promotora de la Red de Bibliote-
cas Publicas de Bogota.

Biblored arrancd en 1998, siendo al-
calde Enrique Pefialosa, como uno de
los proyectos capitales del “Plan de de-
sarrollo econémico, social y de obras
publicas” de Bogota. Los puntos fuertes
del mencionado plan consistian en crear
parques publicos para el disfrute de los
ciudadanos, la construccion de un sis-
tema de transporte publico de calidad y
fomentar los valores sociales y econo-
micos. En este Gltimo punto es donde
se enmarca principalmente el programa
Biblored.

Biblored ha tenido el apoyo unanime
de todas las administraciones que han
gobernado la ciudad desde 1998. En un
primer momento la prioridad del progra-
ma era, principalmente, construir nue-
vos centros bibliotecarios y no fue hasta
2001 que se pudieron abrir tres grandes
bibliotecas.

Una vez superada esta primera fase, la
Secretaria de Educacion decidi6 traspa-

sar el servicio de la gestion bibliotecaria
a una entidad privada no lucrativa, Col-
subsidio, mediante la convocatoria de un
concurso publico.

5. Socios colaboradores

* Caja de Compensacion Familiar
Colsubsidio. Gestiona desde 2001
la red de bibliotecas publicas de Bo-
gota. Ganaron el concurso publico
por ser la candidatura que aportaba
mayor experiencia en el campo de
gestion bibliotecaria, la experiencia
en la gestion de proyectos sociales y
por su liquidez financiera.

Colsubsidio es una Caja de Com-
pensacion Familiar que surgio hace
50 afios con la mision de recaudar
aportes de las empresas (se calcula
alrededor del 4 % de la némina total
de las empresas afiliadas) para rever-
tir ese dinero en acciones de seguri-
dad social hacia sus trabajadores.

Desde 1962 Colsubsidio ofrece
servicios en el campo de la salud,
mercadeo, educacion, vivienda, re-
creacion y crédito de fomento para
industrias familiares.

Con la Ley 21 de 1982 se ratifica
el cardcter de prestacion social que
tiene el subsidio familiar y se amplio
la cobertura de este régimen, exten-
diéndose a toda la poblacion asala-
riada del pais, se reitero el caracter
de corporaciones a las Cajas de Com-
pensacion, se le asignaron funciones
de Seguridad Social.

Actualmente Colsubsidio tiene
unas 50.000 empresas afiliadas,
convirtiéndose en una de las Cajas
de Compensaciéon Familiar mas im-
portantes de Colombia. Con el di-
nero recaudado financian en estos
momentos 45 escuelas, 7 hospitales,



3 clubes, 2 hoteles, equipamientos
culturales como museos o teatros,
etc. Colsubsidio fue pionera en la
creacion de una red de bibliotecas en
Bogota. Concretamente hace unos
veinte afos iniciaron un proyecto
que consistia en convertir cinco ca-
miones en bibliotecas moéviles que se
desplazaban a las distintas localida-
des de la ciudad. Cada camion tenia
una capacidad de 40 puestos y ma-
nejaba unos 5.000 volimenes en su
interior.

Visto el éxito del programa deci-
dieron, finalmente, establecer tam-
bién de forma fija las bibliotecas en
lo que se llaman Centros de Servi-
cios Colsubsidio. Son edificios en los
que los ciudadanos pueden utilizar
diversos de los servicios que ofrece
Colsubsidio, como médico, super-
mercado, etc.

Colsubsidio creo su propia red de
bibliotecas concebidas como centros
de recursos educativos y culturales
en los que se fomenta la lectura y se
proporciona la posibilidad de acceso
a la informacion, al conocimiento y
a la educacion. Actualmente cinco de
las bibliotecas Colsubsidio forman
parte de la red de bibliotecas publi-
cas Biblored: Ciudadela Colsubsidio,
Calle 63, Ciudadela Roma, Usaquén
y Chicata.

Organismos externos de apoyo y ase-
soria a la gestion de Colsubsidio en
Biblored:
-Comité de Seguimiento y Bi-
bloamigos.
Entidad sin 4animo de lucro que
actiia como canal entre Biblored
y las empresas que prestan su

apoyo.

Biblored 96

6. Webs de referencia

* Alcaldia de Bogota
http://www.bogota.gov.co

* Secretaria de Educacion de Bogota
http://www.sedbogota.edu.co/

* Senderos, portal de bibliotecas pi-
blicas de Colombia
http://www.senderos.gov.co

* Red Capital de Bibliotecas Publi-
cas (Biblored) de Bogota.
http://www.biblored.org.co

* Caja de Compensacion Familiar
Colsubsidio
http://www.colsubsidio.com

* Biblioteca Luis Angel Arango
http://www.lablaa.org/

7. Fuentes de informacion
Entrevista de la Fundacién Kreanta a
Silvia Prada Forero, gerente de Biblo-
red. Bogota, Mayo 2007.

-

. Datos de organizaciones
y contactos
* Colsubsidio
Teléfono. (+57) 1 315 8890 Ext. 351
* Biblored
E-mail siprada@redp.edu.com. Res-
ponsable Silvia Prada Forero, Gerente.

Ficha descripcion

Situacion previa y contexto

La ciudad de Bogot4, asi como el con-
junto del pais, ha padecido durante mu-
chos afios momentos muy graves y muy
dificiles con el conflicto guerrillero y el
narcotrafico. Esta realidad ha dificul-
tado el poder de construccion nacional
de los sucesivos gobiernos del pais y de
las grandes ciudades, mermando enor-
memente el nivel de vida de los propios
habitantes.
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Hasta finales de los afios noventa
Colombia no empieza a encontrar la
tranquilidad necesaria para vertebrar
politicas de construccion social y terri-
torial. Durante la alcaldia de Enrique
Pefialosa se redacta el Plan de Desa-
rrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas de Bogota (1998-2001), en
el que, prioritariamente, se preten-
de mejorar los espacios publicos de la
ciudad, construir redes de transpor-
te y conseguir la construccion de una
ciudad mas amable, una ciudad edu-
cadora para el ciudadano. Es en 1998
que arranca la idea de crear una red de
bibliotecas por todos los barrios de la
ciudad. Hasta la fecha, no existia una
red publica de bibliotecas proximas al
ciudadano. Solamente existia la Biblio-
teca Nacional de Colombia, fundada
en 1777, que depende del Ministerio de
Cultura y depositaria de mas de 2 mi-
llones de ejemplares.

También existia la Biblioteca Luis
Angel Arango, fundada en 1957, que
depende del Banco de la Republica
y depositaria de casi dos millones de
ejemplares. Con 45.000 metros cuadra-
dos, 2.000 puestos de lectura y 10.000
visitantes diarios, constituye uno de los
centros culturales méas dinamicos del
continente. Del Banco de la Republica
depende también la Biblioteca Alfonso
Palacio Rudas, al norte de la ciudad,
con cerca de 50.000 ejemplares. Ade-
mas de los servicios bibliotecarios, la
biblioteca Luis Angel Arango también
desarrolla actividades relacionadas con
la musica, las artes plasticas y la numis-
matica. Actualmente la Biblioteca Luis
Angel Arango forma parte de Biblored.

La ciudad contaba, asimismo, con la
red de bibliotecas de Colsubsidio.Ac-
tualmente estas bibliotecas también for-

man parte de Biblored. En 1998 surge el
compromiso de la alcaldia para propor-
cionar a todos los barrios de la ciudad
infraestructuras culturales y educativas.
La biblioteca pasa a ser epicentro de las
politicas publicas en materia de desarro-
llo humano y educativo.

La Red Capital de Bibliotecas Publicas
consiguid la reconstruccion de 4 biblio-
tecas mayores (Virgilio Barco, El Tintal,
Parque El Tunal y Centro Cultural Julio
Mario Santo Domingo), 6 bibliotecas
locales y 10 bibliotecas de barrio ubica-
das estratégicamente en toda la ciudad
para brindar una amplia cobertura con
programas de promocion de lectura, ser-
vicios bibliotecarios y actividades cultu-
rales.

A estas bibliotecas se les debe sumar
las 5 bibliotecas Colsubsidio y la Biblio-
teca Luis Angel Arango que también
forman parte de la Red Capital de Bi-
bliotecas Publicas.

Objetivos y estrategias

La Red de Bibliotecas Publicas de Bogo-
ta es un proyecto de la Alcaldia de Bo-
gota que tiene por objetivo dotar a todas
las localidades de un centro de desarro-
llo social, cultural, de investigacion y de
aprendizaje al que se accede de forma
gratuita.

Cada centro constituye un importan-
te enclave cultural en que el encuentro
comunitario y el acceso a toda la ciu-
dadania son los dos elementos mas re-
levantes. Esta voluntad por acceder a
toda la ciudadania se concreta con los
programas de extension bibliotecaria,
dirigidos a personas que no pueden ir a
las bibliotecas, y con visitas ecologicas
en las zonas proximas al centro estable-
ciendo una relacion entre el libro y la na-
turaleza.



La mision de la red de bibliotecas es
trabajar por el desarrollo social y cultu-
ral de la ciudad, fomentando la lectura y
la escritura y garantizando el acceso a la
informacion, el conocimiento, el arte y
la recreacion, como elementos esencia-
les e insustituibles para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

En este sentido, los servicios basicos
de las bibliotecas son:

* Consulta en sala en diferentes forma-
tos (impreso, audiovisual y electroni-
o).

* Referencia y orientacion al usuario.

* Prestamo externo e interbibliotecario

* Visitas guiadas.

* Servicio para personas con discapa-
cidad visual.

Las bibliotecas cuentan con una sala
especializada en temas de la ciudad. De
esta forma se pretende acercar a los ciu-
dadanos a aspectos de construccion so-
cial.

Ademas de estos servicios basicos, las
bibliotecas desarrollan y ofrecen una
serie de programas para la comunidad,
sin discriminacion alguna, favoreciendo
la inclusion social y el respeto a la diver-
sidad que complementan los servicios
basicos anteriormente mencionados.

* Promocion de la lectura y escritura:
Espacios que favorecen el acceso a la
cultura escrita mediante el encuen-
tro con los libros, el disfrute de la
lectura y el fomento de la escritura a
través de la hora del cuento, talleres
de creacion literaria, lecturas en voz
alta, encuentros con autores, etc.

¢ Formacién de usuarios: Talleres,
actividades y visitas guiadas para
conocer los recursos, servicios y
programas de las bibliotecas y su
adecuada utilizacion.
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* Extension bibliotecaria: Actividades
especiales destinadas a brindar ser-
vicios de informaciéon y programas
de promocion de lectura a las comu-
nidades que no tienen facil acceso a
los servicios de bibliotecas.

» Extension cultural: Programacion
permanente de actividades culturales
como conferencias, exposiciones, ta-
lleres, teatro, musica, cine-foros y se-
minarios, entre los mas destacados.

Proceso: fases y desarrollo

La primera fase del proyecto comienza
en 1998 con la aprobacion del Plan de
desarrollo econémico, social y de obras
publicas, por parte de la administracion
de Enrique Pefialosa. Durante los tres
primeros afios de este plan, la prioridad
se centro6 en la recuperacion de espacios
publicos para la ciudad, la construccion
de bibliotecas publicas por el conjunto
de localidades de Bogota.

En 2001 se inauguran 3 grandes bi-
bliotecas: Virgilio Barco, El Tintal y El
Tunal.

Estan ubicadas estratégicamente en
tres grandes parques de la ciudad, al
alcance de las poblaciones mas desfa-
vorecidas. Cada biblioteca tiene mas de
6.000 metros de construccion, con una
capacidad de 600700 puestos de lectura,
unos 150.000 volimenes, cada bibliote-
ca, y estan abiertas durante 14 horas al
dia. Cuentan ademas con auditorios y
salas multiples que permiten ofrecer una
programacion regular, convirtiéndolos
en verdaderos centros de desarrollo cul-
tural y comunitario.

A finales de 2003 la alcaldia decide
otorgar la gestion de la red de bibliote-
cas a una empresa externa que pudiera
aportar su conocimiento y experiencia.
Convoca un concurso publico abierto a
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empresas nacionales e internacionales.

Habia tres requisitos muy importantes

que las empresas debian aportar y que

indica la importancia que la administra-
cion daba a este proyecto:

* Debia ser una institucion que tuviera
muchos afios de experiencia en la ad-
ministracion de bibliotecas.

* Liquidez financiera: era importante
asegurarse la estabilidad econdmica
de la empresa gestora de las biblio-
tecas para que pudiera centrar todos
sus esfuerzas en proporcionar un
muy buen servicio al ciudadano.

* Debia ser una institucion que aporta-
ra mas de diez afios en la administra-
cion de proyectos sociales.

La empresa ganadora de la licitacion
fue Colsubsidio y Caja de Compensa-
cion Familiar Comfenalco Cundina-
marca, quienes establecieron una unién
temporal para cumplir con esta respon-
sabilidad. Ambos aportaban solvencia y
experiencia en la gestion de una red de
bibliotecas.

En una primera fase se concedio la
gestion para 26 meses. Poco antes de
finalizar este periodo la Secretaria de
Educacion renovo la concesion a Col-
subsidio para 13 meses mas. Asimismo
se marcaron los criterios que debia regir
la gestion de la red: nimero de abona-
dos, nimero de actividades culturales o
de promocion de la lectura, compra de
libros, contratacion de personal, etc.

En general todo lo que implica el fun-
cionamiento de unos centros culturales
como estas grandes bibliotecas.

Como contrapartida a la concesion de
la gestion de Biblored, Colsubsidio in-
tegro las bibliotecas propias a la red pl-
blica de bibliotecas. En concreto 5 bi-
bliotecas que tiene también repartidas

por la ciudad: Ciudadela Colsubsidio,
Calle 63, Ciudadela Roma, Usaquén y
Chicala.

La labor profesional del equipo de ges-
tion genero el reconocimiento por parte
de la Secretaria de Educacion. Biblored
es uno de los proyectos que reportan
mejor porcentaje de inversion social, fue
uno de los proyectos mejor valorados
por la ciudadania.

Antes de terminar la gestion del pri-
mer periodo establecido de 26 meses, la
Secretaria de Educacion renovo la con-
cesion a Colsubsidio por 13 meses mas y
ampliaron el presupuesto en 1.000 millo-
nes de pesos (328.441 euros). Con ante-
rioridad a otorgar esta cantidad de dine-
10, la entidad gestora tenia que justificar
qué se haria con esa suma de dinero.

Fue en este momento, cuando desde
Colsubsidio propusieron fortalecer la
red de bibliotecas con la inclusion en la
red de las bibliotecas locales y las de ba-
rrio. Esas bibliotecas eran equipamien-
tos de proximidad repartidas por todos
los barrios. Tenian poco presupuesto y
dependian organicamente de la Secreta-
ria de Integracion Social.

Se realiz6 la gestion de traspaso de
competencias entre ambas Secretarias
y esas bibliotecas de proximidad, sin
demasiados recursos, entraron a formar
parte de Biblored. Esas bibliotecas que
anteriormente carecian de personal tie-
nen ahora un bibliotecario, un promotor
de lectura y un auxiliar.

En concreto las bibliotecas locales
son: Usaquén-Servita, Restrepo, La Vic-
toria, Bosa, Suba y La Marichuela. Las
bibliotecas de barrio son: C.O.L. La Gi-
ralda, Las Ferias, Ricaurte, C.O.L. Ra-
fael Uribe Uribe, Puente Aranda, C.O.L.
Venecia, Perdomo, C.O.L. Timiza y Ar-
borizadora Alta.



Con la inclusion en la red de todas
estas bibliotecas se consiguié propor-
cionar un servicio mas proximo al ciu-
dadano, y a los nifios en especial. Biblo-
red tiene en estos momentos una red de
19 bibliotecas (mas las 5 bibliotecas de
Colsubsidio y la Biblioteca Luis Angel
Arango).

La Secretaria de Educacion ha ido
renovando el contrato de prestacion de
servicio a Colsubsidio en periodos cor-
tos de tiempo, ya que la Administracion
prefiere no correr riesgos con este tema.
En estos momentos Colsubsidio tiene la
concesion de explotacion de la red hasta
febrero de 2008.

Recursos humanos,
infraestructurales y técnicos
Biblored es una de las redes de bibliote-
cas publicas mas importante de la region
latinoamericana. En estos momentos la
red esta formada por 4 bibliotecas ma-
yores, 6 bibliotecas locales, 9 bibliotecas
de barrio, 5 bibliotecas de Colsubsidio y
la Biblioteca Luis Angel Arango.
Las bibliotecas mayores tienen mas
de 6.000 metros de construccién, con
una capacidad de 600-700 puestos de
lectura. Cuentan con un fondo editorial
de unos 150.000 ejemplares cada biblio-
teca. Disponen de auditorios y diversas
salas para la programacion de activida-
des y programas educativos, faceta que
convierte a estas bibliotecas en auténti-
cos centros de desarrollo cultural y co-
munitario.
En concreto, cuentan con:
¢ Sala infantil: Literatura infantil, li-
bros y revistas de informacion, asi
como juegos didacticos

* Sala general y referencia: Literatura
juvenil y de adultos, libros en todas
las areas de conocimiento.
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* Multimedia e Internet: Acceso gra-
tuito a Internet, recursos electroni-
cos, fonoteca y videoteca.

» Hemeroteca: Periddicos y revistas de
interés general.

» Sala Bogota: Informacion especiali-
zada sobre la ciudad.

Las bibliotecas abren cada dia de la
semana, las mayores hasta 14 horas
ininterrumpidas. Este servicio publico
esta dotado de un buen nimero de pro-
fesionales que permite cubrir el total
de horas que los centros estan abiertos.
Sumando el personal de las bibliotecas
de Biblored el nimero de profesionales
es de 320, enmarcados en perfiles di-
ferentes: bibliotecarios, promotores de
lectura, promotores culturales y auxi-
liares.

Presupuesto y financiacion
La red de bibliotecas ptiblicas de Bogo-
ta se financia a partir de capital publico
aportado por la alcaldia de la ciudad.
Desde 2003 la gestion de Biblored la
lleva a cabo Colsubsidio. El primer con-
trato fue de 26 meses y la partida presu-
puestaria publica para la gestion del pro-
yecto fue de 14.000 millones de pesos
(4.598.169 euros). Con este dinero Col-
subsido debia proceder a la contratacion
de personal y a la compra de material para
las tres bibliotecas mayores que estaban
en funcionamiento en ese momento.
Meses mas tarde la Secretaria de Edu-
cacion decidid apostar por mejorar y
ampliar el servicio especialmente en for-
talecer las bibliotecas locales y de barrio
que contaban con pocos recursos. En
ese momento el presupuesto ascendio a
1.000 millones de pesos. (328.441euros)
Con ese dinero se mejord ostensible-
mente la infraestructura de esas biblio-
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tecas, se las dot6 de personal cualificado
y de mejor material. Entraron a formar
parte de Biblored.

La Secretaria de Educacion entrega
el presupuesto general a la entidad ges-
tora, Colsubsidio, y esta tiene que rea-
lizar todo el programa cumpliendo los
requisitos marcados por el estandarte de
calidad proporcionado por la Secretaria
de Educacion. El dinero restante del pre-
supuesto publico son los posibles benefi-
cios para la entidad gestora.

Uno de los puntos de ahorro de Col-
subsidio se encuentra en que no deben
contratar servicios de Recursos Hu-
manos o un Departamento de Infraes-
tructura porque este personal ya lo
aporta la entidad gestora de su propia
empresa.

Biblored tiene un sistema de dona-
ciones para que entidades publicas,
privadas o particulares colaboren eco-
némicamente, o en especies, en la soste-
nibilidad econdémica del proyecto y en la
mejora de sus prestaciones.

Beneficiarios e impacto
La Red Capital de Bibliotecas Publicas
de Bogota es uno de los proyectos de
mayor impacto entre la ciudadania ya
que su ubicacion estratégica en todas las
localidades de la ciudad lo convierte en
un servicio de proximidad al ciudadano.
La educacion y la cultura pasan a ser
eje de desarrollo para la ciudadania.
Biblored representa otra dimension del
espacio publico, que rescata espacios al
servicio de la informacion, la educacion
y la cultura. Ademas cada biblioteca
constituye un importante centro cultural
de investigacion y aprendizaje que pro-
pone el encuentro comunitario y el acce-
so libre y gratuito de los ciudadanos de
todas las edades.

En términos cuantitativos Biblored
forma parte de las redes de bibliotecas
mas visitadas del mundo ya que desde
su apertura recibe una media anual de
5,2 millones de visitantes. Unos servi-
cios y programas que atienden a las ne-
cesidades de los ciudadanos, un entor-
no acogedor y un horario que cubre la
totalidad del dia se presentan como tres
claves importantisimas para explicar el
fenémeno que ha supuesto la puesta en
marcha de esta red en Bogota.

En términos cualitativos el éxito del
proyecto se encuentra en el gran desa-
rrollo social y cultural que este proyec-
to ha generado. La ciudad se ha dotado
de programas de promocion de la lec-
tura y de actividades culturales que se
celebran en estos nuevos espacios.

La suma de ambos aspectos ha lleva-
do a fomentar un mayor sentimiento de
pertenencia entre los ciudadanos, y a
fomentar una ciudadania mas partici-
pativa y activa. Biblored se ha consti-
tuido como un modelo a nivel nacional
e internacional junto a las bibliotecas de
las Cajas de Compensacion y la Biblio-
teca Luis Angel Arango. Una muestra
de ello es el reconocimiento otorgado
a Bogota por la UNESCO como Capi-
tal Mundial del Libro 2007. Ademas ha
recibido otras menciones como El Co-
lombiano Ejemplar y el Premio Access
to Learning, en 2002, otorgado por
la Fundaciéon Bill & Melinda Gates,
como reconocimiento a los esfuerzos
para promocionar el acceso a la infor-
macion.

Modelo de gestion

Biblored depende organicamente de la
Secretaria de Educacion de la Alcaldia
de Bogota. Desde 2003, la gestion in-
tegral del servicio estd externalizada a



partir de un concurso publico. La enti-
dad ganadora del concurso fue Colsub-
sidio, que tiene el encargo de desarro-
llar todo el programa y los servicios
que vienen marcados desde la Secreta-
ria de Educacion.

Es responsabilidad de la entidad ges-
tora la politica de personal y de nuevas
adquisiciones. De la misma manera se
responsabiliza del buen funcionamien-
to del servicio y del disefio de la pro-
gramacion que se desarrollan en torno
a la lectura y la escritura.

La gerencia de Biblored tiene dos 4m-
bitos de actuacion definidos: por una
parte la gestion diaria de las bibliotecas
(mayores, locales y de barrio). Por otra
parte tiene la obligacion de gestionar
lo siguiente: Servicios bibliotecarios y
promocion de la lectura; Desarrollo de
colecciones; Cultura y comunicacio-
nes; Sistemas y tecnologia; Ingenieria y
mantenimiento de plantas fisicas; Ad-
ministracion financiera.

La gerencia tiene también dos orga-
nismos externos de apoyo y asesoria:
Bibloamigos y Comité de seguimiento.

Bibloamigos es una entidad sin animo
de lucro que colabora con Biblored en
tres frentes estratégicos:

* Consecucion de recursos para la
Asociacion y el proyecto Biblored.

* Visualizar las politicas de posicio-
namiento y vinculacion ciudadana a
Biblored a través de: Disefio de pro-
yectos, busqueda de recursos para
realizarlos, y la gestion de los mis-
mos.

» Establecer y gestionar alianzas es-
tratégicas con la administracion y
otros actores clave, como institucio-
nes educativas y organizaciones del
sector publico y privado.
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Evaluacion del proyecto

Innovacion. Uno de los puntos mas
interesantes de la experiencia de Biblo-
red ha sido la capacidad de desarrollarse
como proyecto y de asentarse en el con-
junto del territorio en un periodo breve
de tiempo.

Conseguir articular una red de biblio-
tecas publicas ubicadas por todo el terri-
torio de la ciudad, con unos programas
de fomento de la lectura tan exitosos, y
con una acogida muy satisfactoria por
parte del conjunto de la ciudadania, es
un aspecto a resaltar. Como aspecto in-
novador también cabe destacar el hecho
de que es la Secretaria de Educacion, y
no la de Cultura, la que es responsable
de Biblored. Uno de los argumentos para
asignar el proyecto Biblored a Educa-
cion es por la voluntad de alejarlo de los
vaivenes politicos. Con esto se ha conse-
guido generar un clima ideal para poder
desarrollar el proyecto perfectamente,
ya que ha tenido el apoyo de todas las
administraciones que han gobernado
la ciudad. Por ultimo, cabe destacar el
papel determinante que ha tenido el ac-
tual equipo gestor en desarrollar el pro-
yecto aportando todo su conocimiento y
experiencia hasta convertir Biblored en
una referencia internacional en cuanto a
politicas de desarrollo de equipamientos
culturales de proximidad y de fomento
de la lectura.

Transferabilidad. La Red Capital de
Bibliotecas Publicas de Bogota es un
proyecto que en si mismo es totalmente
transferible a otras realidades latinoame-
ricanas. El Estado Colombiano apuesta
por fomentar la construccion de bibliote-
cas publicas y de programas de fomento
de la lectura a través del Plan Nacional de
Lectura y Bibliotecas (2002-2006).
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El objetivo fundamental del plan es
mejorar los niveles de lectura y escritu-
ra, fortalecer y racionalizar los servicios
prestados por las bibliotecas publicas y
escolares colombianas, facilitando el ac-
ceso de toda la poblacion nacional a la
informacion, conocimiento y entreteni-
miento.

La realidad local es la que marca la ti-
pologia de centros bibliotecarios que se
pueden desarrollar en cada momento.
No obstante, el modelo Biblored presen-
ta una serie de caracteristicas que avalan
su desarrollo y que deben ser un ejemplo
de buena préactica para otras ciudades de
la region latinoamericana.

Ejemplaridad. Uno de los aspectos que
engrandecen Biblored es que ha sabido
sumar al proyecto las diferentes biblio-
tecas que ya existian en Bogota, desde
las de barrio con pocos recursos a la Bi-
blioteca Luis Angel Arango.

La capacidad de articular un proyecto
comun de ciudad, a partir de la cons-
truccion de una red de equipamientos
de proximidad que dan servicio al ciu-
dadano con equipamientos de nueva
construccion, con otros sin demasiados

recursos, ha sido un ejemplo de como se
pueden sumar nuevos agentes y nuevas
infraestructuras a un proyecto global.

Corresponsabilidad y participacion.
Biblored tiene una muy buena acogi-
da por parte de la ciudadania que con
su asistencia a los puntos de consulta y
lectura de las bibliotecas y su participa-
cion en los diferentes programas que se
ofrecen, sitian a Bogota como una de
las ciudades de referencia en cuanto a
las politicas de fomento de lectura y de
bibliotecas.

Este éxito se debe a diversos factores,
pero uno muy importante es el impulso
de todas las administraciones que han
pasado por la ciudad y la colaboracion
del sector privado en la articulacion de
esta red de bibliotecas publicas.

La externalizacion del servicio a una
entidad con reconocida experiencia en
el campo de la gestion cultural y, en
especial, en la gestion de una red de bi-
bliotecas durante mas de 20 afios ha sido
capital para poder asentar el proyecto
desde el principio. Los reconocimientos
internacionales que ha recibido la ciu-
dad por este proyecto asi lo sefialan.




Casas de Cultura

Ficha presentacion

1. Resumen

Las Casas de Cultura de Bogota res-
ponden a un proceso de creacion y
consolidacién de equipamientos de
proximidad que surgieron a partir de la
iniciativa comunitaria de los barrios de
la ciudad.

Este proceso se pudo llevar a cabo gra-
cias a la llegada en los afios ochenta del
siglo pasado de recursos internacionales
—especialmente la Union Europea (sobe
todo Francia y Espafia) y otras fuentes de
Cooperacion Internacional—, dirigidos a
ONG’s y colectivos locales que querian
trabajar en la mejora social del territorio.

Convertidos en centros culturales de
proximidad y gestionados desde la so-
ciedad civil, en la actualidad estas Casas
juegan un papel fundamental en la rege-
neracion urbana y social de muchos ba-
rrios, no solo de la capital sino también
de las principales ciudades del pais.

2. Fechas importantes

1970-1980
Nacimiento de las Casas de Cultu-
ra o Casas Comunales en distintos
barrios de la ciudad de Bogota. Ini-
ciativa totalmente comunal con la
ayuda financiera de la cooperacion
internacional en materia cultural.

1990-2000
Inicio de la intervencion publica
en algunas Casas de Cultura, sien-
do la de Suba el proyecto piloto.
Este proceso de financiacion pa-
blica perseguia dotar de recursos a
las Casas para que en un periodo
de siete afios pudieran ser sosteni-
bles econémicamente.
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2000-2001
Fin del periodo de financiacion pu-
blica. No se consigue el objetivo
perseguido de sostenibilidad. La
alcaldia identifico que el problema
no era solo de indole econdmica
sino que también administrativa y
de gestion (de recursos, de formu-
lacion de proyectos, etc.). La coo-
peracion internacional francesa se
acaba también en este momento.

2006 Inicio de las Alianzas Estratégicas
con la empresa privada para inten-
tar sumar la ayuda empresarial a
la inversion para el desarrollo. Pri-
mer gran diagnostico sectorial rea-
lizado por el Centro Colombiano
de Responsabilidad Empresarial.
Voluntad de sumar la capacitacion
del sector privado en la gestion de
estos centros.

3.Ambitos de actuacién

Desarrollo Cultural Comunitario / Parti-
cipacion ciudadana / Interculturalidad /
Educacion / Recuperacion de la memo-
ria / Inclusion social.

4. Organizacion responsable

Las Casas de Cultura nacieron por inicia-
tiva comunitaria de los vecinos de los ba-
rrios de Bogota. Actualmente la gestion
de estos centros comunitarios sigue en
manos de la sociedad civil aunque la al-
caldia y la Secretaria Distrital de Cultura
y Turismo son socios de estas Casas.

El gobierno de las Casas estd com-
puesto por una junta directiva que se en-
carga de la gestion de las actividades y
del presupuesto en funcion de las nece-
sidades detectadas por cada Casa en su
propio entorno.

Dos de las organizaciones mas emble-
maticas son la Fundacion Cultural Ke-
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rigma y la Fundacion Cultural Chimini-
gagua.

Estas dos fundaciones crearon sen-
das comunidades culturales que son las
mas antiguas de la ciudad. En concreto,
Kerigma naci6é como iniciativa de un
grupo de jovenes que identifico la cultu-
ra como una fuente de desarrollo y una
practica que podia servir para fomentar
el ejercicio de la ciudadania y el desarro-
llo politico de ciertas comunidades.

Como tenian recursos suficientes cons-
truyeron un total de seis casas. Algunos
de estos centros culturales se ubicaron en
la zona norte de la ciudad donde se regis-
traban grandes problemas de delincuen-
cia juvenil y mal uso del tiempo libre.
Eran zonas con necesidades de servicio
publico, tenian problemas de saneamien-
to basico. La cultura se convirtio en una
fuente de generacion de solidaridades y
desarrollo de ciudadania.

5. Socios colaboradores

* Alcaldia de Bogota. Su interven-
cién se remonta a principios de los
aflos noventa con la financiacion de
un proyecto piloto situado en la loca-
lidad de Suba. Consistia en aportar
recursos econémicos para financiar
el fortalecimiento de la estructura or-
ganizativa de la Casa de Cultura de
Suba.

* Agencia Francesa de Cooperacion
Internacional. cooper6 econémica-
mente en el proyecto piloto con la Se-
cretaria Distrital en los afios noventa.
En esta fase inicial se limit6 a ejer-
cer un papel de seguimiento para ver
la sostenibilidad del proyecto. Una
vez concluida esta fase se retir6 del
mismo.

* Centro Colombiano de Responsa-
bilidad Empresarial. Entidad que

promueve la investigacion para cons-
truir sistemas de gestion en RSE y
ética de las organizaciones, que agre-
guen valor a estas, a sus miembros,
apoyen el fortalecimiento institucio-
nal, generen beneficio a la sociedad
colombiana y aporten al desarrollo
del pais, de tal manera que se gene-
ren cambios culturales y la cons-
truccion de una convivencia demo-
cratica. En 2006 redacto6 el informe
donde se valoraba una optimizacion
en la gestion de las Casas de Cultura
y ponia de relieve las formulas mas
interesantes de cooperacion entre las
Casas y el mundo empresarial.

6. Webs de referencia

* Alcaldia de Bogota www.bogota.
gov.com

* Centro Colombiano de Responsa-
bilidad Empresarial www.ccre.org.
com

e Secretaria Distrital de Cultural,
Recreaciéon y Deporte www.cultu-
rarecreacionydeporte.gov.co/

7. Fuentes de informacion

* Entrevista de la Fundacion Kreanta a
Victor M. Rodriguez Sarmiento, Di-
rector de Arte, Cultura y Patrimonio
de la Secretaria de Cultura de Bogo-
ta. Bogota, Mayo 2007.

* Entrevista de la Fundacion Kreanta
a Juan Luis Restrepo, Secretaria de
Cultura de Bogota. Bogota, Mayo
2007.

* Documento Politicas culturales. Bo-
gota en accion cultural 2001-2004.

* Documento Plan Maestro de Equi-
pamientos de Cultura, Instituto Dis-
trital de Cultura y Turismo IDCT.
Decreto de 2005 (Marzo 2006).

* Jornada Regional de Cultura Medio
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Oriente. Cucuta, 14 y 15 julio de
2004. Relatoria mesas Casas de Cul-
tura. Ministerio de Cultura. Direc-
cion de Etnocultura y Fomento Re-
gional.

8. Datos de organizacion
y contactos
Ante la falta de una agrupacion o red que
represente al conjunto de Casas de Cul-
tura de Bogota, se ha considerado perti-
nente apuntar dos de las mas relevantes
y que tienen una mayor infraestructura
e implantacion en el territorio.
e Corporacion Casa de la Cultura
Suba — Ciudad Hunza
Teléfono (+57) 1 692 4452
E-mail. casahunza@hotmail.com
Responsable Marcela Bustamante
Mordn, representante de la entidad
e Casa de la Cultura Engativa Ba-
rrio Villa Luz
Teléfono (+57) 1 291 6578 / 252 4914
E-mail casadelaculturaengativa@
hotmail.com
Responsable Carlos Arturo Solano
e Pardo, representante de la entidad
Alcaldia de Bogota Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte. Te-
léfono (+57) 1 —327 4900
E-mail victor.rodriguez@scrd.gov.co

Ficha descripciéon

Situacion previa y contexto

Las Casas de Cultura nacen en la década
de los ochenta del siglo pasado, gracias
a los aportes internacionales dirigidos a
ONG’s o agrupaciones comunales que
querian trabajar en la mejora social del
territorio, a través de la creacion de es-
pacios culturales comunitarios, en las
veinte localidades en que est4 dividida
la ciudad de Bogota.
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Consecuencia del conflicto armado,
tanto Bogot4 como el conjunto del pais,
ha tenido un flujo constante de despla-
zados. La desmoralizacion de la ciuda-
dania y la disgregacion social han sido
las caracteristicas que han definido esta
sociedad. Muchos de estos barrios ne-
cesitaban un proceso de estructuracion
ciudadana y la cultura, a través de estos
centros, pretendia liderar un proceso de
generacion de solidaridades y de desa-
rrollo de ciudadania.

Hasta los afios noventa del siglo XX
no hubo una participacion publica en
la financiacion de las Casas de Cultura
dispersadas en el conjunto de alcaldias
locales de la ciudad. Como se ha comen-
tado anteriormente, fue en Suba donde se
inicié un proyecto piloto de financiacion
publica. Alrededor de Suba, por ejemplo,
habia otras tres casas comunitarias, de
caracter particular e independiente, que
no recibieron ninguna financiacion publi-
cay que eran satélites de la principal.

Poco a poco se incorporan mas Casas
en este proceso de financiacion, que per-
seguia dotarlas de recursos para que en
un periodo de siete afios pudieran ser
sostenibles econdomicamente. Se penso
en dar un impulso inicial, generar unos
capitales semilla y disminuir paulatina-
mente los recursos publicos. Finalmen-
te, después del (2000-2001) las Casas
no consiguieron el objetivo de ser soste-
nibles. La alcaldia sigui6é aportando di-
nero, pero la evaluacion fue negativa a
nivel econdmico porque no se consiguiod
el objetivo perseguido de sostenibilidad.

No obstante, en un analisis posterior
realizado por la alcaldia se identifico
que el problema no era solo econdomico
sino también administrativo y de ges-
tion (de recursos, de formulacion de pro-
yectos, etc.).
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Fue a partir de entonces cuando se
empez0 a pensar en lo que se denominé
Alianzas Estratégicas cuyo objetivo ver-
saba en identificar mas actores sociales
para que se unieran al proyecto (no solo
econdmicamente sino aportando capa-
citacion en administracion y gestion) y
posibilitaran un mejor funcionamiento
de las Casas.

Este tercer actor, que se identifico,
fue el mundo empresarial a través de la
Responsabilidad Civil Empresarial. En
2006 se puso en marcha este proceso de
intentar sumar la ayuda de la empresa
privada para invertir en desarrollo.

Con el fin de conseguir la sostenibili-
dad deseada, en 2006 el Centro Colom-
biano de Responsabilidad Empresarial
redactd un informe donde se valoraba
la manera de proceder para llegar a un
nivel de sostenibilidad econémica. Se
hizo un diagndstico de las fortalezas y
debilidades de cada Casa y un analisis
de como se podia mejorar la gestion.

Objetivos y estrategias

Las Casas de Cultura tienen por objetivo
ser un espacio para desarrollar, difundir
y promover las distintas manifestacio-
nes culturales en las diversas localida-
des de la ciudad de Bogota, dentro de un
concepto de cultura democratica y des-
centralizada, garantizando la participa-
cion de la comunidad y vinculando a los
hacedores de cultura en los procesos de
disefio, planificacion, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las Casas.

Las Casas de Cultura deben generar
gjercicios de reflexion de la comunidad
sobre su propia realidad y asi propiciar
desde este espacio, procesos de cons-
truccion de tejido social, de reconoci-
miento ciudadano y comunitario, que
identifiquen y planteen soluciones a los

asuntos que afectan la calidad de vida de

la poblacion.

De una manera mucho mas concreta
los objetivos de una Casa de Cultura en
su localidad son:

e Realizar la difusion, formacion, ca-
pacitacion, investigacion, organiza-
cién y apoyo a la creacion artistica en
la propia localidad.

* Promover la gestion de los proyectos
culturales y el desarrollo permanente
de actividades culturales.

* Fortalecer un modelo de gestion cul-
tural participativo y democratico.

* Apoyar el desarrollo de propuestas,
planes, programas y proyectos de los
grupos culturales, organizaciones no
gubernamentales y de otros espacios
culturales, constituyéndose en el ente
nuclear de las redes de trabajadores
culturales y socioculturales en la lo-
calidad, en coordinacion con el Con-
sejo Local de Cultura.

* Fomentar el intercambio entre los
grupos culturales y socioculturales
de la localidad y de estos con otros
del Distrito Capital, ayudando a su
proyeccion a nivel de distrito, nacio-
nal e internacional.

* Dinamizar y estimular los procesos
socioculturales al interior de la loca-
lidad que contribuyan a generar una
mejor calidad de vida para sus habi-
tantes.

Desde un punto de vista estratégico,
existen dos aspectos clave para garanti-
zar la sostenibilidad de las Casas y una
mayor optimizacion de los recursos:

* La colaboracion con el sector priva-
do: es necesario hacer entender al
sector privado que invertir en desa-
rrollo cultural es necesario para el
conjunto de la sociedad. En el infor-



me redactado en 2006 por el Centro
Colombiano de Responsabilidad
Empresarial se valoraban las formu-
las mas relevantes de cooperacion
entre las Casas y las empresas, ana-
lizando qué tipo de empresa podria
estar interesada en cada Casa y/o
actividad. Asimismo se analiz6 qué
podia aportar cada Casa al mundo
empresarial.

* Fomentar el trabajo en red entre las
Casas: hasta hace pocos afios cada
Casa tenia total autonomia y sus pro-
gramas se centraban solamente en su
entorno mas inmediato. La no coo-
peracion entre las Casas también fue
diagnosticado como un punto débil
en su sostenibilidad econdmica.

Se ha empezado a introducir el con-
cepto de red y a optimizar al maximo
tanto los recursos propios, los publicos
y los privados. Por otra parte se empie-
za a pensar, no solamente, en proyectos
locales sino que se requiere una mirada
global de la ciudad a partir de proyectos
estratégicos.

En este sentido la red de Casas de Cul-
tura de Bogota forma parte de las priori-
dades politicas de la alcaldia. Este com-
promiso publico se constata en el Plan
Maestro de Equipamientos en Cultura
(PLAMEC) elaborado en marzo 2006
(Decreto de 2005).

En este documento se constata que la
inversion de la alcaldia se dirigira a la
“adecuacion fisica, dotacion de equi-
pos y material técnico, conectividad y
contenidos de informacion y programas
culturales”.

Proceso: fases y desarrollo
Se identifican tres fases 0 momentos en
los que podemos identificar el proceso
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en el que se encuentran el conjunto de

Casas de Cultura de Bogota, y su rela-

cion con la alcaldia.

1. Casas consolidadas: por ejemplo,
Suba, Fontibon, Engativa. Son las
que llevan mas afos, tienen mejor
infraestructura, asi como una orga-
nizacion consolidada y funcionan a
pesar de tener problemas de sosteni-
bilidad econdémica. Para estas Casas
es necesario diseflar estrategias espe-
cificas y se les otorgan unos recursos.
Ademas se les pide que trabajen con
el tema de la Alianza Estratégica con
el mundo empresarial.

2. Casas con una infraestructura, pero
que no tienen una organizacion que
las sustente y las administre: Por
ejemplo, Ciudad Bolivar o Tunjueli-
to. La estrategia aqui versa en la en-
trega de recursos econdémicos para
que vayan armando las organizacio-
nes a partir de procesos de didlogo y
discusion. Se les dieron recursos para
que empezaran a generar actividades
en las Casas, para que empezaran
a posicionarse en su entorno y para
que la gente viera actividad en el edi-
ficio. La proxima etapa sera entrar en
el circuito de la Responsabilidad So-
cial Empresarial.

3. Localidades que tienen un interés de-
mostrado en el Plan de Desarrollo por
tener o generar el proceso de Casa de
Cultura: Por ejemplo Sumapaz. Desde
la alcaldia se les entregaron recursos
para que pusieran sobre la mesa el
tema, para que definan su plan de de-
sarrollo y describan qué papel puede
jugar la cultura. También para que
analicen como funcionan las otras
Casas, con sus problemas y sus forta-
lezas, y puedan proponer, finalmente,
una propuesta propia.
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En la actualidad nos encontramos que
cada localidad esta realizando su propio
plan de desarrollo local para los proxi-
mos cuatro afios y que esta en dialogo
con el Plan de Desarrollo Distrital aun-
que mantiene sus particularidades. Este
plan se formula desde la participacion
en los llamados Encuentros Ciudadanos.

En estos encuentros se analiza qué
localidades habian priorizado la cons-
truccion de una Casa de Cultura. La
Secretaria de Cultura de la Alcaldia de
Bogota quiere fortalecer la autonomia
en gestion cultural de las localidades, y
dotar de recursos a las Casas de Cultura
sin incidir en la programacion o en las
propuestas.

Beneficiarios e impacto

Podriamos establecer tres clases o tipo-

logias de beneficiarios:

* La ciudadania en general: Las Casas
han supuesto un enclave de desarro-
llo cultural para los habitantes de las
localidades. Estas Casas son un es-
cenario donde la diversidad cultural
se ha visto reflejada y actia como
herramienta para el fomento de la
identidad colectiva e individual en
un contexto afectado por un conflicto
armado de larga duracion y dureza.

* El sistema democratico: Las Casas
han desarrollado un papel clave para
el desarrollo social del territorio y
como vector de fortalecimiento de la
propia democracia y de construccion
de la ciudadania.

* Desarrollo colectivo: Se identifica la
cultura como uno de los pilares de de-
sarrollo. En este sentido tanto la Ad-
ministracion Publica como, posterior-
mente, el sector privado entiende que
estos proyectos son un elemento clave
para la propia construccion nacional.

Apostar por la educacion y la cultura
es una accion de presente que permite
trazar estrategias de cara al futuro.

El impacto de este proyecto se encuen-
tra en:

* Fortalecimiento de las identidades
culturales, individuales y colectivas.

* Fortalecimiento de institucionalidad
democratica y ciudadania.

* Relacion de la cultura con los proce-
sos de desarrollo comunitario.

* Diversidad cultural e interculturali-
dad: expresion y promocion de cul-
turas diversas, intercambio y rela-
cion entre culturas locales y culturas
mundializadas, produccion y circu-
lacion de productos culturales tanto
locales como internacionales.

* Equidad cultural: igualdad de acce-
S0, USO y consumo.

* Consumo cultural: usos sociales de
productos culturales, nuevos espa-
cios de consumo, participacion en
eventos culturales.

* Educacion y cultura: acceso a cono-
cimientos, apoyo a procesos educati-
vos, educacion artistica, formacion
y empleo cultural.

* Memoria y cultura: espacios de con-
servacion, difusion de patrimonio
cultural.

Modelo de gestion

El modelo de gestion de las Casas varia
en funcion de la relevancia de la misma
y su grado de colaboracion con la Admi-
nistracion Publica.

La gestion se realiza desde la propia
sociedad civil a partir de asociaciones.
Cada Casa tiene una serie de socios
y una junta directiva que se encarga
de la gestion de las actividades y de la
ejecucion del presupuesto en funcion



de las necesidades detectadas en cada
territorio. Anualmente se celebra una
asamblea donde se discuten las acciones
a realizar y estrategias a seguir en los
proximos meses.

A partir de los afios noventa, la ges-
tion de las Casas viene supervisada por
una serie de socios que aportan prime-
ro capital y posteriormente capacita-
cion. Se trata de la Secretaria Distrital
de Cultural, la Agencia de Cooperacion
Internacional Francesa (seguimiento a
distancia para evaluar la sostenibilidad
de las Casas), la alcaldia local (infraes-
tructura) y el sector privado.

Evaluacion del proyecto

Innovacioén. La identificacion y reco-
nocimiento de la cultura como herra-
mienta de desarrollo por parte, en pri-
mer lugar, de la Administracion Publica
y, recientemente, por el sector privado
es el punto mas relevante de este proce-
so de desarrollo comunitario a través de
las Casas de Cultura.

La Administracion Publica, la Alcal-
dia de Bogota, considera necesaria toda
su implicacion para fomentar y sostener
la viabilidad de los proyectos y la consi-
dera como elemento clave para la propia
construccion de ciudad.

La empresa privada ha entendido que
su responsabilidad social se debe enca-
minar en apostar por construir puentes
de participacion democratica de los ciu-
dadanos y.apostar por la educacion y la
cultura.

Transferabilidad. Las Casas de Cultu-
ra desarrollan, en la actualidad, un papel
fundamental en la articulacion ciudada-
na para una regeneracion urbana y so-
cial en muchos barrios o localidades de
Bogota pero también de las principales
ciudades del pais.
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La cultura y la educacion, como ele-
mentos clave de desarrollo, estan en
estos momentos en las agendas publicas
y también en el sector privado. Lograr
una optimizacion de la gestion y lograr
encontrar parametros para la sostenibili-
dad es uno de los vectores sobre los que
se estd trabajando.

La articulacion de un sistema en red
presente en todo el territorio es también
una estrategia que apunta a la transfera-
bilidad del proyecto. La alcaldia como
impulsora de esta red persigue lograr un
proyecto comun para conseguir crear,
en un futuro, un sistema global de Casas
de Cultura que desempefien una funcion
social, cultural y educativa e impulsen
decididamente el desarrollo territorial.

Ejemplaridad. Las Casas de Cultura
de Bogota se podrian dividir en tres ca-
tegorias, en funcion de su grado de auto-
nomia y su grado de consolidacion. Su
relevancia en el entorno inmediato y en
el conjunto del territorio es diferente en
funcién de la infraestructura y el nivel
de gestion.

La alcaldia ha trazado lineas de finan-
ciacion y de actuacion segun estos para-
metros que permiten a las Casas poder
adaptarse y corregir posibles deficiencias
de gestion. Las Casas mas consolidadas
sirven de ejemplo para aquellas otras que
necesitan asentar mejores mecanismos
de gestion y de organizacion asi como
para identificar y mejorar algiun déficit en
la infraestructura. Consolidar una red de
Casas es uno de los objetivos mas perse-
guidos por la alcaldia. El efecto multipli-
cador a partir de los modelos mas conso-
lidados es la meta para asentar una buena
red de estos centros.

Corresponsabilidad y participacion. De
raiz totalmente comunal, el papel de ver-
tebrador social y de desarrollo urbano que
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han desarrollado el conjunto de Casas im-
pulso la participacion de la alcaldia y de la
Secretaria Distrital de Cultura para inten-
tar asentarlas y consolidarlas en el territo-
rio. En los ultimos 15 afios el papel de la
alcaldia, como socia de las Casas, ha sido
de vital importancia para asegurar su su-
pervivencia y la ejecucion de su funcion
social en el seno del territorio.

El aporte de la Administracion Publi-
ca, en una primera fase, y la capacidad
para analizar los déficits presentes en la
gestion e involucrar al sector privado,
en una segunda fase, son las principales
aportaciones del sector publico.

No obstante, la gestion y programa-
cion de cada Casa sigue bajo la respon-

sabilidad de cada junta directiva. La
colaboracion entre cada Casa y la Ad-
ministracion es un ejercicio de corres-
ponsabilidad ya que mientras la segun-
da esboza los objetivos estratégicos a
conseguir, los primeros se encargan de
programar y disefiar un plan para poder
conseguir estos objetivos.

La vinculacion de la empresa priva-
da es muy reciente como para poder
extraer conclusiones. No obstante, el
solo reconocimiento de que su partici-
pacion es primordial para estructurar
socialmente a la ciudad y al pais y que
esto supone una inversion de futuro es
ya, en estos momentos, un €xito para el
conjunto de la sociedad.



Escuela-Ciudad-
Escuela

Ficha presentacion

1. Resumen
El programa: Escuela-Ciudad-Escuela
situa la ciudad como espacio educativo,
de reflexion y de socializacion, con la
voluntad de incrementar el conocimien-
to por parte de los escolares para fomen-
tar la apropiacion de la ciudad, de sentir-
se participe de ella, que es un principio
esencial de ciudadania y de democracia.
El programa se divide en dos lineas:
La escuela va a la ciudad: Con el es-
tablecimiento de itinerarios y visi-
tas se propone convertir la ciudad en
una gran escuela en la que los nifios y
nifias tengan otras maneras de apren-
der, y los docentes puedan encontrar
maneras alternativas para desarro-
llar su faceta educadora. Para que, de
este modo, la escuela pueda superar,
en cierta manera, su aislamiento so-
cial y cultural. Al mismo tiempo el
programa pretende abrir las puertas a
empresas y entidades del tercer sector
para buscar el fortalecimiento de los
programas curriculares, para poder
compartir sus conocimientos con los
estudiantes y mejorar asi el trabajo
académico.
La ciudad va a la escuela:Apartir del
acompaifiamiento de los estudiantes
en el tiempo extraescolar. El progra-
ma pretende convertir el tiempo libre
de los nifios en un momento util de
aprendizaje, conocimiento y de creci-
miento personal y familiar. El objeti-
vo es promover el desarrollo humano
y el bienestar de los nifios a través
de una oferta en diferentes areas de
conocimiento asi como la programa-
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cidn, también por parte de los cole-
gios, de diversas actividades cultu-
rales, recreativas o deportivas, en las
que los estudiantes puedan participar
y disfrutar en el tiempo extraescolar.

2. Fechas importantes

2004 El programa Escuela-CiudadEs-
cuela se incluye en el Plan de De-
sarrollo Economico, Social y de
Obras Publicas para Bogota, D.C.

2004-2008:
“Bogota sin indiferencia, un com-
promiso social contra la pobreza y
la exclusion”.
El programa Escuela-CiudadEs-
cuela se incluye también en el
Plan Sectorial de Educacion 2004-
2008: Bogota una gran escuela;
para que los nifios, nifias y jévenes
aprendan mas y mejor.

3. Ambitos de actuacion

Educacion / Ciudad educadora / Escuela
abierta / Desarrollo comunitario / Parti-
cipacién ciudadana.

4. Organizacion responsable

La Secretaria de Educacion de Bogota
impulsa un Plan Sectorial de Educacion:
Bogota: una gran escuela, que desarro-
lla los programas y estrategias educa-
tivas que se contemplan en el Plan de
Desarrollo: Bogota sin indiferencia: un
compromiso social contra la pobreza y
la exclusion.

La politica educativa de este plan tiene
como principal objetivo garantizar el
derecho a la educacion y el fortaleci-
miento de un educacion publica para
estructurar la consolidaciéon de una de-
mocracia basada en el reconocimiento
de la diversidad que genere dindmicas
sociales incluyentes y que contribuya a
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la reduccion de la pobreza y a una mayor
equidad social.

Para conseguir todos estos objetivos
sociales la Secretaria de Educacion con-
sidera fundamental situar la educacion
en el epicentro del desarrollo, no solo
desde la perspectiva del contexto escolar
sino también del conjunto de la ciudad.

5. Socios colaboradores

* Empresas, organizaciones sociales y
culturales, instituciones estatales que
participan activamente en la realiza-
cion del programa mediante su pre-
sencia en los centros escolares para
explicar sus experiencias y compartir
conocimientos con los estudiantes.

6. Webs de referencia
* Secretaria de Educacion de Bogota
www.sedbogota.edu.co

7. Fuentes de informacion

* Entrevista de la Fundacion Kreanta a
Francisco Cajiao, Subsecretario Aca-
démico de la Secretaria de Educa-
cion de Bogota. Bogota, Mayo 2007.

* Secretaria de Educacion de Bogo-
ta, Plan Sectorial de Educacion
20042008: Bogota una gran escuela
para que los nifios, nifias y jovenes
aprendan mds y mejor.

* Secretaria de Educacion de Bogo-
ta, Informe de rendicion de cuentas
2005. Documento tematico. Sector
educacion.

8. Datos de organizacion
y contactos

* Secretaria de Educacion de Bogota
Web www.sedbogota.edu.com Telé-
fono (+57) 1 324 1000 Responsable
Francisco Cajiao, Subsecretario Aca-
démico.

Ficha descripcion

Situacion previa y contexto

La situacion de conflicto armado y de
desigualdades sociales que ha padecido
Bogota en los ultimos afios ha configu-
rado una ciudad fuertemente segrega-
da donde la movilidad social entre los
barrios ha sido casi inexistente durante
mucho tiempo.

La desconfianza y el miedo al otro
condicionaron enormemente la estruc-
turacion social del conjunto de la ciu-
dadania. La homogeneizacion social
en cada uno de los barrios incidia en el
crecimiento personal del individuo y lo
condenaba a un principio de marginali-
dad si en el barrio donde habia nacido
era la nota dominante.

Ante esta situacion el alcalde Gar-
zon considerd prioritario humanizar la
ciudad, establecer puntos de encuentro
que fomentaran la confianza entre los
ciudadanos, asi como poder integrar al
conjunto de barrios bajo un concepto
comun de ciudad, en la que haya movili-
dad y cada uno se sienta participe y res-
ponsable del futuro colectivo.

El concepto de “derecho a la ciudad”,
de poder disfrutar plenamente de los
bienes culturales comunes, de apropiar-
se de ella, de participar en su construc-
cion, de intentar limar las diferencias
sociales y estructurales que padecen los
barrios mas desfavorecidos de la ciudad,
se situd como linea prioritaria de los di-
ferentes planes estratégicos que se dise-
naron desde la alcaldia.

En este contexto la educacion se con-
virti6 en un pilar de desarrollo comuni-
tario, puesto que el derecho a la ciudad
es inherente al derecho de la educacion.

Desde el punto de vista institucional
(en el marco de un Plan Sectorial de


http://www.sedbogota.edu.co/

Educacion), el antecedente mas reciente
y mas directamente relacionado con el
programa, es el proyecto Bogota te en-
sefia, el cual lider6 la Secretaria de Edu-
cacion entre los afios 1997 y 2003, con
el fin de posibilitar el acceso de los cole-
gios de distrito a los diferentes escena-
rios educativos de la ciudad (“la escuela
va a la ciudad”).

Con esta conviccion y trayectoria es
que se inici6 el programa Escuela-Ciu-
dadEscuela el cual, como ya se ha apun-
tado, entiende la ciudad como una gran
escuela.

Objetivos y estrategias

Los objetivos de este programa se pue-

den dividir en dos 4areas: educativa y so-

cial.
Desde una perspectiva educativa se
pretende:

* Elevar la capacidad educativa de los
colegios, tanto en la jornada esco-
lar como extraescolar, mediante la
apropiacion de diferentes escenarios
educativos y opciones de aprendizaje
que brinda la ciudad.

* Promover proyectos pedagogicos
que fortalezcan los contenidos curri-
culares de las escuelas.

* Fortalecimiento de los programas cu-
rriculares mediante la apertura de las
escuelas a empresas, organizaciones
sociales y culturales e instituciones
estatales, para que compartan con los
maestros y los estudiantes sus cono-
cimientos y experiencias.

Desde una perspectiva social los prin-
cipales objetivos son:

* Buscar la interaccion entre el espa-
cio publico y las escuelas, creando
mecanismos de movilidad a partir de
programas educativos.
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» Fomentar la participacion de entida-
des del tercer sector y empresas en la
construccion de la ciudadania a par-
tir de su participacion con este pro-
grama.

Proceso: fases y desarrollo

Este programa es el eje central de una
serie de iniciativas que tienen por objeti-
vo situar la educacion como pilar de de-
sarrollo comunitario de Bogota.

La implantacion de este programa en
2004 obligd, por una parte, al gobierno
local a adecuar constantemente nuevos
emplazamientos publicos para el co-
rrecto funcionamiento del programa. Es
decir, ha habido ciertos procesos de re-
generacion urbana gracias al empuje del
programa educativo. Se ha tenido que
buscar la implicacion de empresarios y/o
responsables de entidades del tercer sec-
tor para poder realizar el programa con
las mayores garantias de éxito. Esta pau-
latina implicacion de otros agentes ha
sido factor determinante para el proceso
de construccion de la ciudadania, de fo-
mento del sentimiento de pertenencia a
un colectivo, a una ciudad.

Otro aspecto, a tener en cuenta en
esta fase del programa, es la capacidad
de organizar actividades extraescolares
para los nifios y jovenes de Bogota. El
¢xito demostrado, en los dos primeros
afios, permite augurar un gran futuro y
un mayor desarrollo de estas actividades
que, mas alla de sus contenidos, permite
dar una oferta formativa, cultural o de-
portiva adicional y asi intervenir en la
estructuracion del conjunto de la ciuda-
dania.

Presupuesto y financiacion
La financiacion del programa Escuela-
Ciudad-Escuela se cubre a partir de
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la aportacion de la Secretaria de Edu-

cacion de Bogota. La partida presu-

puestaria aparece en el Plan Sectorial

de Educacion para el periodo 2004-

2008 y el montante destinado es de

46.253.668.250 pesos (15.191.585 euros).

Con este dinero las metas que se quie-
ren conseguir son las siguientes:

Proyecto La escuela va a la ciudad, la
ciudad va a la escuela:

* 1.059.398 nifos y jovenes participes
anualmente de visitas pedagogicas
por los diferentes escenarios educati-
vos y culturales en el marco del pro-
grama Escuela-Ciudad-Escuela.

Proyecto Acompafiamiento de los es-
tudiantes en el tiempo extraescolar:

¢ 3.600 bachilleres subsidiados, moni-
tores de las actividades de los gru-
pos artisticos, culturales, deportivos,
académicos, cientificos, ambienta-
les y empresariales del programa de
aprovechamiento del tiempo libre.

* 72.000 estudiantes participando, de
manera permanente, a lo largo del
afio en oportunidades educativas en
las areas artisticas, culturales, depor-
tivas, académicas, cientificas, am-
bientales, empresariales y de oficios
en las 20 localidades del Municipio.

Beneficiarios e impacto

En primer lugar estan los nifios y nifias,
ya que ven ampliado el entorno natural
de aprendizaje curricular. El conjunto
de la ciudad es el marco donde se desa-
rrolla su actividad docente. En segundo
lugar los docentes ya que tienen a su
alcance nuevas formas y metodologias
para proceder a su labor pedagogica y de
ensefianza. Es una manera también para
que estos vean reconocida su gran labor
en el seno de la sociedad. Y, finalmente,

la escuela como institucion, ya que de

alguna manera esta apertura a nuevos

escenarios rompe con el aislamiento so-
cial y cultural en el que ha estado mu-
chos afios. La escuela se convierte en un

elemento dinamizador de ciudadania y

en un punto central de desarrollo.

Las cifras manejadas hasta el momen-
to nos indican el éxito del programa.

Proyecto La escuela va a la ciudad-la
ciudad va a la escuela:

» Durante el afio 2005 se realizaron
2.180 visitas pedagogicas (1.710 de la
escuela a la ciudad y 470 a la inver-
sa).

» La suma total de estudiantes benefi-
ciados fue de 683.186.

Proyecto Acompafiamiento de los es-
tudiantes en tiempo extraescolar:

» Durante 2005 las cifras hablan de
16.800 estudiantes beneficiados con
oportunidades de aprendizaje.

» Adicionalmente, se realizaron acti-
vidades que lograron la asistencia de
440.000 estudiantes a eventos cultu-
rales, lidicos y deportivos en tiempo
escolar y extraescolar.

» También se desarrolld un programa
de educacion en el idioma inglés que
beneficio a 3.000 estudiantes.

Modelo de gestion

La Secretaria de Educacion asume como
propia la implantacién y gestion del
programa con la colaboracion de profe-
sores, particulares y algunas entidades
sociales y empresariales.

Para llevar a cabo el proyecto La escue-
la va a la ciudad-la ciudad va a la escuela,
la Secretaria de Educacion ha creado un
censo de escenarios e instituciones, y for-
maliza acuerdos para que las visitas esco-
lares puedan desarrollarse.



Para llevar a cabo el proyecto Acom-
paflamiento de los estudiantes en
tiempo extraescolar, la Secretaria esta
realizando multiples convenios inte-
rinstitucionales con entidades oficiales
y privadas, y se hace un llamamiento a
la colaboracion ciudadana para obtener
el talento humano y los recursos nece-
sarios para posibilitar la realizacion de
este proyecto.

Evaluacion del proyecto

Innovacién. El caracter innovador del
programa radica en involucrar el espa-
cio publico y el conjunto de la ciudada-
nia, en el sistema educativo, en el pro-
ceso de aprendizaje. Con este programa
la educacion de los jovenes se convierte
en un pilar fundamental de desarrollo
ciudadano, ya que se pretende formar
una mejor base social para el desarrollo
del pais.

Asimismo el programa fomenta la
concienciacion individual del ciudadano
y de las empresas en el sentido de que
todos son responsables en el avance co-
lectivo para lograr una mejor estructura-
cion social, empezando por la base que
son los nifios y jovenes.

Otro aspecto a destacar es que a partir
de este programa se llevan a cabo tam-
bién procesos de regeneracion urbana, a
partir de la adecuacion de los espacios
publicos a los escolares. La construccion
de ciudadania viene, pues, acompafiada
de una (re)construccion de los espacios
publicos.

Transferabilidad. El éxito del progra-
ma viene precedido por una apuesta de
la Alcaldia de Bogota por luchar contra
la exclusion social a partir de diferentes
frentes sociales, culturales y educativos.
Esta apuesta ha hecho que, desde hace
algunos afios, la alcaldia haya desarro-
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llado diferentes programas educativos
que trabajan en esta direccion.

Transferir este programa a otra rea-
lidad local se presenta complicado,
siempre y cuando no haya un ejercicio
de comunicacién y concienciacion pre-
vio. El primer reto antes de aplicar un
programa como este a otra realidad es
tener la certeza de que existe un reco-
nocimiento colectivo de la problemati-
ca. A partir de aqui lo mas importante
es hacer pedagogia ciudadana expli-
cando que la solucion pasa por la parti-
cipacion colectiva activa.

Ejemplaridad. La puesta en marcha de
este proyecto y el éxito de acuerdo a sus
resultados permite pensar en la sosteni-
bilidad del programa y en la capacidad
de convertirse en modelo (tanto concep-
tualmente como metodologicamente) en
un futuro.

Uno de los activos que permiten prever
la grandeza del proyecto es la capacidad
de involucrar a la ciudadania en la propia
construccion social. Una base social mo-
vilizada y comprometida con el desarro-
llo comunitario es una garantia para que
nuevas iniciativas puedan llevarse a cabo
con buenas garantias de éxito.

El excesivo tiempo libre que tienen
muchos nifios y jovenes en Bogotd, en
particular, y en Colombia, en general, es
un elemento nada favorecedor para su
desarrollo personal. Este proyecto sirve
de ejemplo para futuros programas que
trabajen en la construccion de estructuras
educativas formales y no formales (fuera
del sistema escolar) para articular una
educacion integral de los nifios y jovenes.

Corresponsabilidad y participacion.
La colaboracion ciudadana, de entida-
des y de empresas, es fundamental para
la puesta en marcha de este programa.
La participacion de multiples agentes es
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un elemento enriquecedor del progra-
ma y le proporciona una solidez que es
garantia de éxito. Solo desde la percep-
cion colectiva de que el desarrollo de la
infancia y juventud del pais, es un tema
capital para augurar la prosperidad so-
cial y econdmica, se puede llevar a cabo
un proyecto tan ambicioso.

La Secretaria de Educacion ha inicia-
do con este programa una apuesta para
buscar la complicidad vecinal y empre-
sarial para el futuro educativo del pais.
Se ha situado como motor, como gestor
del programa dentro de una estrategia
global de lucha contra la exclusion so-
cial.



Educacién para la Paz

Ficha presentacion

1. Resumen

Educacion para la Paz, no es propiamen-
te el nombre de un proyecto singular
sino, mas bien, el lema por el que traba-
jan dece nas de proyectos gestionados
bajo una misma organizacion, la Alian-
za Educacion para la Construccion de
Culturas de Paz. Sin embargo, a lo largo
de este texto, y para su mejor compren-
sion, lo trataremos como un solo proyec-
to, cuyo maximo objetivo es contribuir a
la reconciliacion y convivencia pacifica
de los jovenes colombianos.

Es asi como Educacion para la Paz se
con vierte en el cometido transversal de
todos los proyectos pedagdgicos gestio-
nadas por la Alianza, un ente compues-
to, a dia de hoy, por quince organismos
colombianos e internacionales.

Todas estas experiencias, ya sean ano-
nimas, conocidas, formales o informa-
les, centran sus esfuerzos en exaltar la
impor tancia de poder vivir en paz y de
interactuar en la sociedad de una mane-
ra constructiva. Tal como lo describe su
mentora y repre sentante del Banco Mun-
dial para Colombia, Martha Laverde, “es
una mane ra que ellos aprendan a amar su
patrimonio, su cultura y su ciudad”.

La caracteristica principal de las ac-
tivida des que acoge la Alianza es que
se conciben como procesos educativos,
en donde se incorporan a los beneficia-
rios de una forma activa, participando
en procesos, activida des concretas, di-
namicas grupales y socia les, o eventos
colectivos. Es decir, las expe riencias
constituyen procesos en los cuales el
“aprender haciendo” es una estrategia.
Gracias a este intercambio de experien-
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cias, la Alianza ha encontrado que a lo
largo y ancho de la geografia colombia-
na, se desarrollan una cantidad impor-
tante de experiencias con un gran des-
pliegue de creatividad, imaginacion, e
interés por la convivencia pacifica.

A pesar de los muchos focos de vio-
lencia presentes en el pais, son muchas
también las iniciativas que contribuyen
a educar para la paz y que, por parte de
la Alianza, vienen siendo objeto de iden-
tificacion, sis tematizacion y visualiza-
cion para el apren dizaje de la conviven-
cia desde el afio 1996.

2. Fechas importantes

1999 Marca un antes y un después
para la Alianza. Fue en ese en-
tonces cuando un grupo de pro-
fesionales del Banco Mundial
se reuniod en la ciudad de Car-
tagena con represen tantes del
Ministerio de Educacion y de
las gobernaciones de Antioquia
y Bolivar. El motivo: poner en
comun 15 proyectos de educa-
cion por la paz que se veni an
desarrollando en el territorio
colombiano y con mucho éxito.
El grupo de expertos reunidos
en Cartagena reconocio en estas
experiencias un ejemplo de cons
truccion de paz digno de apo-
yar y promover. En los ultimos
10 afios, la unidén que nacion en
Cartagena no ha hecho mas que
crecer en proyectos y en organi-
zaciones aliadas.

3. Ambitos de actuacién

Educacion / Cultura de paz / Civismo /
Interculturalidad / Participacion ciuda-
dana / Inclusion social / Desplazados /
Desarrollo comunitario.
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4. Organizacion responsable

La Alianza Educacion para la Construc-

cion de Culturas de Paz, es una organi-

zacion compuesta por 15 entidades na-
cionales e internacionales que trabajan de
forma independiente, pero que tienen en
comun un mismo ideal: el fortalecimien-
to de las experiencias de educacion para
la construccion de una cultura de paz.

La Alianza esta conformada por las si-
guientes organizaciones:

* Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI)

» Agencias Alemanas de Cooperacion
para el Desarrollo y de Formacion
Internacional Continuada (GTZ/In-
WEnt )

* Banco Mundial (BM)

* Consejo Noruego para Refugiados
(CNR)

¢ Convenio Andrés Bello (CAB) Cor-
poracion Escuela Galan para el De-
sarrollo de la Democracia (CEG)
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)

+ Instituto para la Investigacion Edu-
cativa y el Desarrollo Pedagogico
(IDEP)

* Ministerio de Cultura (MC) Ministe-
rio de Educacion Nacional (MEN)

* Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (OEI) Organizacion
Internacional para las Migraciones
(OIM)

* Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

* Secretaria de Educacion de Medellin

* Secretaria de Educacion para la Cul-
tura de Antioquia (SEDUCA)

5. Socios colaboradores
Hemos tomado la opcion de no definir
en detalle cada una de las organizacio-

nes colaboradoras de este proyecto de-
bido a su amplia extension. Sin embar-
go, y para entender su funcionamiento,
queremos destacar la participacion de
ciertas organizaciones dentro del traba-
jo de la Alianza. Por ejemplo, la pues-
ta en marcha del plan de accion y la
definicion de directrices téc nicas son
competencia de un 6rgano maximo que
es el Consejo Directivo, donde tienen
representacion los 15 aliados. También
hay un Comité Coordinador, actual-
mente gestionado por UNICEF, el cual
operacionaliza y ejecuta toda la pro
gramacion y organiza en comités opera
tivos las diversas responsabilidades de
los aliados. Y por tltimo, existe una en-
tidad

que administra los recursos y se en-
carga de la asesoria juridica, en este
caso, la OEI

6. Webs de referencia

* Alianza Educacién para la Cons-
truccion de Culturas de Paz
www.educacionparalapaz.org.co/

* Organizacion de los Estados Ibero
americanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura
www.oei.es

* Banco Mundial
http:/www.bancomundial.org/

7. Fuentes de informacion

» Entrevista de la Fundacion Kreanta
con Martha Laverde, especialista en
Educacion para América Latina y
Caribe del Banco Mundial. Bogota,
Mayo 2007.

» Entrevista de la Fundacién Kreanta
con Gonzalo Rivera, coordinador de
la Alianza Educacion para la Cons-
truccion de Culturas de Paz. Bogota,
Mayo 2007.


http://www.educacionparalapaz.org.co/
http://www.oei.es/
http://www.bancomundial.org/

* Boletin informativo de la Alianza
Educacion para la Construccion de
Culturas de Paz, julio 2003 y septiem
bre 2006.

* Alianza Educacion para la Construc-
cion de Culturas de Paz. Guia del
facilitador. Sistematizacion de expe
riencias que contribuyen a la cons-
truc cion de cultura de paz.

* Web de la Corporacion Escuela
Galan: http://www.escuelagalan.org.
co/

*  Web de la Organizacion de Coopera-
cion Internacional Consejeria de Pro-
yectos: http:/www.pcslatin.org

*  Web del Observatorio de la Funda-
cion Solidaridad de la Universidad
Autonoma de Barcelona: http:/www.
ub.es/solidaritat/

*  Web de Médicos sin Fronteras, Co-
lombia: http:/www.msf.es

8. Datos de organizacion
y contacto:

* Alianza Educacién para la Cons-
truccion de Culturas de Paz
Teléfono (+57) 1 347 6856
Ext. 480 /482
E-mail secretariatecnica@educa
cionparalapaz.org.co/

Responsable Gonzalo Rivera, coor-
dinador

Ficha descripcion

Situacion previa y contexto

Colombia lleva medio siglo de conflicto
armado interno sin perspectivas de que
se resuelva a corto plazo. Un incesante
conflicto que ha causado el desplaza-
mien to estimado por ACNUR de entre
2,5 y 3 millones de personas. Colombia
vive, dia a dia, el tira y afloja entre quie-
nes hacen de la violencia una manera de
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ser y estar y quienes creen que la paz es
el tnico camino de desarrollo para el
pais.

Sin embargo, Colombia no es solo vio-
len cia, es un pais con un nivel cultural y
de desarrollo en franco crecimiento, con
ciu dades modernas, con buenos centros
educativos y destacados profesionales.
El problema es que tras esa imagen de
prosperidad y como ya se mencionado,
hay un pais inmerso desde hace décadas
en un conflic to interno extremadamen-
te violento. Es la poblacion civil la que
paga el precio de la lucha entre guerri-
llas, grupos paramilitares y fuerzas del
gobierno para hacerse con el control del
territorio y los recursos. Una lucha a su
vez alimentada por el tra fico de estupe-
facientes y la ayuda militar extranjera'.

Segtn los testimonios de organizacio-
nes humanitarias presentes en el pais,
las perso nas que viven en las zonas de
conflicto, de la Colombia rural, a menu-
do son vistas como recursos por parte de
los actores armados que operan local-
mente.

Por lo mismo, en la actualidad el pais
sigue siendo una sociedad intensamen-
te frag mentada. En primer lugar, debi-
do a las con diciones geograficas que
han propiciado histéricamente la con-
formacion de regio nes y el aislamien-
to de grandes porciones del territorio
nacional; en segundo lugar, por obra de
un Estado historicamente débil, tanto
en términos de accion social como de

1 Durante los ultimos 10 afios, el gobierno federal de
Estados Unidos entreg6 a los paises de América La-
tina y el Caribe un total de 7.300 millones de ddlares
(4.648.592.184 euros) en ayuda militar y policiaca, con
el objetivo de apoyar a las fuerzas castrenses de la
region y afianzar con ello sus programas de seguridad
hemisférica. Articulo de Mauricio Laguna Berber, publi-
cacion on line (http.www.voltairenet.org)
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capacidad reguladora e incluso de mo-
nopo lio de la fuerza; en tercer lugar
por una lenta y tardia expansion de la
ciudadania y de la incorporacion de las
mayorias popu lares al escenario de lo
publico (en particu lar de los sectores
campesinos); y en cuar to lugar, por
unas elites excluyentes, frag mentadas
en intereses y expectativas regio nales
e incapaces de construir y llevar a tér
mino el proyecto de un Estado social y
democratico de derecho’.

Objetivos y estrategias

Los objetivos de la Alianza a través de

su proyecto Educacion para la Paz son:

e Aumentar el nivel de conciencia, la
responsabilidad y la capacidad de las
instituciones como constructoras de
cultura de paz.

» Hacer posible y factible la construc-
cion de una cultura de paz y convi-
vencia ciudadana, reconociendo y
visibilizan do experiencias de for-
macion, y pro poniendo espacios de
discusion.

» Laarticulacion de estos procesos per
mitira consolidarlos como fuente de
conocimientos, oportunidades de
aprendizaje e inspiracion de politicas
publicas.

Estos cometidos se consiguen a través
de una estrategia que se podria dividir
en cuatro ejes: Gestion del conocimien-
to, incidencia en las politicas publicas,
comunicacion educativa y construccion
permanente de la Alianza y los aliados.
Siempre priorizando que las acciones
se focalicen en tres cam pos tematicos:

2 Segun la fuente de la Organizacion de Cooperacion
Internacional Consejeria de Proyectos (http://www.
pcslatin.org)

reconciliacion, resiliencia® y creacion

cultural.

Estos objetivos y estrategias conver-
gen en tres lineas de trabajo:

* Redes de aprendizaje: Estan con-
formadas por un conjunto de expe-
riencias con intere ses comunes y
con generacion de practicas que al
ser estudiadas, difundidas, apoya-
das y protegidas como modelos de
consecu cion de paz, pueden servir
de estimulo para la creacion de otras
alternativas en el mismo sentido o
para la extension de las ya valida-
das. Las redes cuentan con tres me-
canismos de apoyo: el portal www.
edu cacionparalapaz.org, el apoyo
presencial a través de acompafia-
miento como una accion focalizada
y el boletin Educacion para la Paz.

* Seminarios de intercambio de ex-
perien cias: Su funcion es motivar a
quienes traba jan por la formacion
de una cultura de paz en medio del
conflicto; promover su conocimiento
y la validacion social de sus partici-
pantes, y al mismo tiempo mejorar su
autoestima.

* Foro permanente: Se centra en ac-
tividades académicas que motiven
la reflexion, el analisis y la critica
con el aporte de exper tos; permite
la confrontacion publica de diversos
conocimientos, concepciones y ex-
periencias.

Proceso: fases y desarrollo

Tras unos afios especialmente violen-
tos en la historia colombiana, el Banco
Mundial en Colombia y sus lideres

3 La resiliencia es la capacidad de una persona o gru-
po para seguir proyectandose en el futuro a pesar de
acontecimientos desestabilizadores, de condiciones
de vida dificiles y de traumas a veces graves.



identificaron una serie de experiencias
pedagogicas que mostraban el otro
lado de la cara del con flicto, una cara
mas pacifica y constructiva, y quisie-
ron reunirlas todas bajo un mismo ente
y hacerlas publicas. Era el afio 1999 y
el BM, consciente de la situacion que
vivia el pais, reconocio6 en la paz, el
unico camino valido para alcanzar la
via del desarrollo.

Martha Laverde, especialista en edu-
cacion del Banco Mundial, reuni6 quin-
ce de estas experiencias y cit6 en Car-
tagena a repre sentantes del Ministerio
de Educacion y de las gobernaciones de
Antioquia y Bolivar. Fue alli, cuando
comenzo a germinar la idea de formar
una alianza en torno a la educacion para
la paz, cuya conveniencia y necesidad
se hizo mas evidente en el afio 2001, en
Medellin, cuando en otro evento, simi-
lar a ése, se demostré como la creativi-
dad, el valor y el esfuerzo conjunto de
muchos hacen realidad proyectos edu-
cativos de gran valor para la sociedad.
Sobre todo siestos proyectos estan ci-
mentados en la convivencia pacifica, el
perdodn, las opor tunidades para todos,
la inclusion de pobla ciones en despla-
zamiento, y los desarrollos comunita-
rios y respetuosos, es decir, en una cul-
tura de paz.

Cada afio que pasa la Alianza va ga-
nando aliados, presupuesto y experien-
cias nuevas, hasta convertirse en el dia
de hoy en un referente en proyectos de
construccion de paz con la colaboracion
de una quincena de importantes aliados.

Para entender mejor como la Alian-
za ges tiona y enfoca sus recursos en
la consecu cion de la paz en Colombia,
ejemplificare mos su labor a través de
tres proyectos, uno por cada linea de
trabajo:
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Escuelas Deporte por la Paz (Balon-
cili*): Este proyecto tiene como objetivo
promo ver una cultura de paz a través de
un depor te nuevo que practica la sana
convivencia. Es una experiencia peda-
gbgica que permite a los participantes
aprender, de un modo ludico, un camino
que promueve los valo res de la paz. El
lema del proyecto es: “la tolerancia res-
peta la diferencia y ama la sana convi-
vencia”.

Esta propuesta surge a partir de las
situacio nes del conflicto e intolerancia
que vivian las nifias en la institucion
donde se inicid, es decir, su objetivo ori-
ginario fue mejorar la convivencia esco-
lar.

Las actividades contempladas por este
pro yecto son: Exhibiciones en los muni-
cipios, torneos interescolares e intermu-
nicipales, capacitaciones a educadores y
visitas a escuelas y colegios.

* Interés por el juego limpio en sana
con vivencia.

* Padres de familia interesados en el
pro yecto.

* Ha generado expectativas en las
comu nidades.

* Adquisicion de una conciencia dife-
ren te frente al deporte.

» El respeto entre los jugadores.

» La solidaridad en el campo de juego.
Integracion de diferentes grupos.

* Interés del sefior obispo por esta pro
puesta de paz.

Hasta la fecha la consecucion de estas
actividades ha logrado una serie de bue-
nos resultados, aqui descritos:

4 El Baloncili es un deporte que nacié en 1993, en
el Hogar Colina Amigo, institucion regentada por las
hermanas terciarias capuchinas, en el barrio el Cano,
de Caldas, Antioquia. Y poco a poco se ha venido ex-
tendiendo a otras instituciones educativas.
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Medios de comunicacion Historias
radia les de convivencia: Este proyecto
busca generar en el municipio de Villa-
nueva, Casanare, procesos para abordar
la convivencia y el reconocimiento de la
diferencia. Su principal actividad es la
realizacion y emision de 40 programas
radiales de 15 minutos de duracion cada
uno en la emiso ra comunitaria local.
Los programas se centran en los conflic-
tos locales y sus for mas de manejo y son
efectuados por miem bros de los colecti-
vos de comunicacion ciu dadana.

Al proyecto se han vinculado inte-
grantes de grupos lideres de la comuni-
dad como jueces de paz, miembros de la
escuela de liderazgo, del Consejo muni-
cipal de mujeres y del Consejo munici-
pal de juven tudes, entre otros.

Durante la primera etapa del proyecto
los resultados fueron satisfactorios: en el
desarrollo de la experiencia se sensibili-
zaron 881 personas sobre la relacion cul
tura-convivencia; durante seis meses se
capacitaron en radio 20 promotores de
cul tura y convivencia y se conformaron
cuatro colectivos de comunicacion ciu-
dadana —Aguaitacaminos, Comunidad
Activa en la Radio, Mundo Joven y Soli-
daridad—, inte grados por amas de casa,
agricultores, albaiiiles y estudiantes,
que produjeron ocho programas radiales
y que a la fecha continuian trabajando.

Ademas, se realiz con éxito el Primer
Festival de Cultura y Convivencia, al que
asistieron unas mil personas, y en el que
se dio a conocer el trabajo realizado y se
abri6 el espacio para que los habitantes
de Villanueva, en un clima agradable,
refle xionaran sobre sus practicas cotidia-
nas de convivencia “y asi abonar el terre-
no para que comprendan que la paz soli-
day verda dera surge en la cotidianidad”,
comentan los responsables del proyecto.

Comunidad local Aula Abierta: escue-
la en la calle para los de la calle: El pro-
yecto de Aula Abierta fue materializado
en el afio 1999, cuando sin ningln costo
para el Estado se empezo a experimen-
tar con docentes de escuelas, sin remu-
neracion, concienciandolos de un siste-
ma nuevo, basado en las necesidades de
la comunidad, pero bajo las pautas del
Ministerio de Educacion Nacional.

Fue asi como en la ciudad de Mede-
llin, en la comuna de Robledo, se inicia-
ron las clases de Aula Abierta, con gru-
pos de niflos para primaria y de mayores
para primaria y secundaria, ensayos que
tuvieron un eco multitudinario e inme-
diato en todas las comunidades donde se
implemento.

Cabe mencionar que el barrio de Va-
llejuelos, en Robledo, en donde se ejecu
to el proyecto, es una zona de invasion
de desplazados de otras ciudades por la
vio lencia, pero también de desplazados
de Medellin, que perdieron su empleo y
debie ron acomodarse alli para no morir;
en total 1.133 familias sin recursos eco-
némicos niculturales, pero con deseos
de sobrevivir. De esta manera y sin
grandes costes, se empezo6 la labor de
educar y reeducar con el nuevo sistema,
con profesores y estu diantes que dedi-
caron sus horas libres a contribuir a esta
noble causa y con una comunidad, en
gran parte mayor, necesita da de cono-
cimientos y de espacios dedica dos a la
ludica, la recreacion, la formacion per-
sonal, la convivencia y la paz. Posterior-
mente, este ensayo de labor edu cativa
realizado por docentes ad honoren 'y en
sus ratos libres, por las tardes o en fines
de semana, se volvio a implementar en
el afio 2000 en otros establecimientos.

Los jovenes de barrios, como el ya nom-
brado Vallejuelos, asi como Blanquizal,



Loyola, Doce de Octubre, por nombrar
unos pocos, quienes desde el primer dia
entraron a formar parte del programa, to-
maron el proyecto como suyo, y en pocos
meses, se tuvieron en clases a casi 10.000
nifios, jovenes y adultos de ambos sexos,
beneficiarios del programa.

Con la llegada a la Alcaldia de Mede-
llin de Luis Pérez Gutiérrez, el proyecto
encontrd nuevos apoyos. La Secretaria
de Educacion, al evaluar el programa y
sus alcances, dio via libre para su mon-
taje administrativo y docente.

Recursos humanos,
infraestructurales y técnicos
Actualmente los recursos humanos con
los que cuenta la Alianza son dos pro-
fesionales contratados de forma perma-
nente: una asis tente administrativa y un
coordinador ope rativo. Segun el tema o
accion se apoyan en los equipos directi-
vos y técnicos de cada aliado, en beca-
rios de ultimo afio de univer sidad y en
personas voluntarias. También se hacen
contrataciones temporales siel proyecto
asi lo demanda.

En cuanto a infraestructura, la Alian-
za no cuenta con sede propia. Es el alia-
do que tiene a su cargo la secretaria téc-
nica, a dia de hoy UNICEEF provee en su
propia sede de dos espacios para el per-
sonal de la Alianza. Esta misma entidad
facilita todo lo relacionado con los equi-
Pos y suministros necesarios.

Presupuesto y financiacion
El presupuesto anual basico, que cubre
gas tos de funcionamiento y comunica-
cion educativa, es de 366 millones pesos
(120.209 euros), que son aportados por
los aliados.

Los proyectos en lineas de accion es-
pecificas son también cubiertos por los
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aliados seglin sus intereses y posibili-
dades. Por ejemplo, en el periodo 2006-
2007 se ade lant6 un proyecto de apoyo
a veinticuatro experiencias de distintas
regiones del pais, gracias a una dona-
cion de 350.000 dolares (224.604 euros),
aportados por el fondo post-conflicto del
Banco Mundial. De modo que este con-
cepto varia de afio a afio y los proyectos
pueden ser diversos en cuantias, segiin
datos entregados por el coordinador de
la Alianza, Gonzalo Rivera. El origen
de los recursos se resume enton ces en
los provenientes de la cooperacion in-
ternacional (Agencias aliadas internacio
nales, que son nueve), y los provenien-
tes del sector publico (dos ministerios,
dos secretarias de educacion locales, un
institu to publico de distrito). Solo hay
un aliado de naturaleza mixta (publica y
privada), la Corporacion Escuela Galan,
aunque en ella el peso de lo publico es
mucho mayor.

La entrevistada, Martha Laverde, del
Banco Mundial en Colombia, asegura
que la mayoria de experiencias que ha
conocido la Alianza, tienen una escasa
base finan ciera y técnica.

Segun fuentes de la Alianza: “Es
cierto, la mayoria de experiencias cer-
canas a la Alianza son de escasa base
financiera y téc nica. En esto influyen
multiples causas, como por ejemplo, los
pocos afos de des arrollo del sector de
experiencias construc toras de culturas
de paz; el poco reconocimiento insti-
tucional, social y politico que recibian;
el predominio de una vision de la paz
asociada al conflicto armado; las debili-
dades internas en cuanto se refiere a la
cultura de gestion y organizacion, soste-
nibilidad y crecimiento; y la escasez de
recur sos destinados al tema”. Y agrega,
“la gran acogida que tienen estas expe-
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riencias demuestra la necesidad de inte-
grar el apoyo de recursos economicos,
con acompaiia miento técnico regular,
y frecuente a los lugares mismos donde
funcionan las expe riencias”.

Beneficiarios e impacto

La Alianza tiene bajo su amparo mas
de 350 proyectos gestionados por casi el
mismo nimero de organizaciones loca-
les. Estos proyectos acogen a poblaciones
en riesgo y estado de vulnerabilidad, en
gene ral son niflos en edad escolar, ado-
lescentes, jovenes y adultos. Todos los
rangos erarios son bienvenidos por la
Alianza a la hora de trabajar en la cons-
truccion de paz.

Segun el coordinador del proyecto,
la Alianza no ha hecho una evaluacion
de impacto, completa y rigurosa, de sus
estra tegias y lineas de accion. Hubo
una evalua cion externa, del proyecto de
apoyo a expe riencias constructoras de
culturas de paz, realizado en el marco
de la Alianza y finan ciado por el fondo
post-conflicto del Banco Mundial. Sin
embargo, no podia ser una evaluacion
rigurosa, puesto que no se habia levan-
tado una linea de base previa que per
mitiera contrastar los resultados. Pero
esto no significa que no existan obser-
vaciones y percepciones, sobre aspectos
parciales de los logros de la Alianza, las
cuales son mencionadas mas adelante.

El coordinador de Educacion por la Paz,
Gonzalo Rivera, manifiesta: “Quiero refe
rirme a la estrategia de incidencia en la
politica publica de educacion para la paz,
donde sibien la Alianza no puede ser la
protagonista principal, si ha contribuido
a fortalecer procesos y resultados para la
for mulacion de lineamientos de politica
publica en educacion para la paz por parte
de autoridades de nivel nacional y local:

Incidencia en el nuevo Plan Dece-

nal de Educacion 2006-2016, donde

la Alianza tuvo activa presencia en

las mesas de trabajo de la consulta y

delib eracion publica; en la asamblea

nacional donde llegaron los insumos
de todo el pais, y en la comision re-
dactora final que ajusto el texto del
plan. Ademas, hubo agencias inter-
nacionales integrantes de la Alianza
que con tribuyeron, financieramente,
al desar rollo del modelo de comu-
nicacion publica en que se sustentd
el plan y que participaron, —y lo se-
guiran haciendo en la etapa de se-
guimiento—, como observadoras y
garantes de la trans parencia de las
deliberaciones. Gracias a este con-
junto de intervenciones, la Alianza
contribuyo sustancialmente a que el
tema general de “educacion para la
paz, la convivencia y la ciudadania”
(por primera vez incluido en una
agen da educativa nacional y en un
plan decenal de educacion) ganara
una rele vancia como la que nunca
habia tenido en las instancias esta-
tales, gubernamen tales y sociales.

También, fruto de dicha participa-

cion hubo subtemas que salieron del

anonimato en que se encontraban a

pesar de su enorme relevancia para el

pais como:

a) educacion en situaciones de emer-
gencias y crisis humanitarias;

b) educacion para el ejer cicio de
los derechos humanos en artic
ulacion con el Plan Nacional de
Educacion y el Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos;

¢) con struccion de entornos protec-
tores esco lares que garanticen los
derechos de nifios, nifias y jove-
nes contra toda forma de violen-



cia, explotacion, dis criminacion
e inequidades;
d) educacion ambiental.

* Aportes a la revision critica y pro-
pues tas de cambio de la oferta edu-
cativa orientada a poblaciones des-
movilizadas y desvinculadas del
conflicto armado con impacto en las
instancias estatales y gubernamenta-
les responsables del tema.

* Aportes a los lineamientos de poli-
tica educativa para la convivencia
escolar en el Distrito Capital de Bo-
gotd, mediante la puesta a prueba de
pedagogias innovadoras del cuerpo y
la comunicacion con impacto en ins-
tituciones educativas de algunas de
sus localidades.

* Apoyo a las lineas de accion de dos
aliados regionales: Secretaria de
Educacion Departamental de Antio-
quia, y secretaria de educacion muni-
cipal de Medellin. En estos casos, la
Alianza desarrolla iniciativas de di-
vulgacion y formacion de actores de
paz que se inscriben en los planes de
desarrollo de tales instancias territo-
riales”.

Otro punto de impacto social y politico
de la Alianza, mencionado por Gonzalo
Rivera, tiene que ver con su estrategia
de gestion del conocimiento en cuanto
al for talecimiento de una cultura de la
sistematizacion y la evaluacion. Se trata
de un tema en que Colombia por lo ge-
neral presenta debilidades. Hay muchas
resistencias, pre juicios, prevenciones
y limitaciones cultu rales que obran en
contra de validar y darle legitimidad so-
cial a esas dos estrategias, lo cual refuer-
za el bajo reconocimiento social que atin
tienen las experiencias constructo ras de
culturas de paz por no poder mane jar un
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discurso basado en argumentaciones y
evidencias suficientes para convencer de
sus beneficios e impactos a los gobernan
tes, financiadores, académicos y algunas
clases de lideres. En todas las areas de su
accion, la Alianza busca superar dichos
obstaculos mediante la sensibilizacion
de las comunidades y organizaciones,
y la pro duccion y diseminacion de he-
rramientas de sistematizacion y evalua-
cion claras, pertinentes y efectivas para
la capacitacion de actores a todo nivel.
Esto es especialmente util en el caso de
organizaciones que estan trascendiendo
el trabajo meramente pun tual circuns-
crito a un ambito restringido para pasar
a trabajar, por ejemplo, con vision de
construccion de region entre varios mu-
nicipios de un mismo territorio. Por otro
lado, no podemos olvidar que uno

de los efectos terribles de la violen-
cia, es la destruccion de la confianza y
la pérdida de la solidaridad. Los gesto-
res de estas inicia tivas se enfrentan al
doble desafio de poner en marcha su
propuesta educativa, y vencer el miedo
y la desconfianza que se ha crea do en
las poblaciones que viven en situa cio-
nes de amenaza. A medio plazo, proyec
tos que nacieron como respuesta a una
tematica puntual han contribuido, en
muchos casos, a restablecer los vincu-
los necesarios para crear una democra-
cia local. Otro impacto positivo en la
sociedad, y que se observa en este tra-
bajo de la Alianza, es la gran cantidad
de experiencias de cultura de paz que
son iniciativa y gestion de jove nes en
temas como cultura popular local, de-
porte, arte, liderazgo politico y otros.
Por ejemplo, “Jovenes indigenas de Tie-
rradentro (Cauca), en busqueda de la va-
lorizacion y construccion de la identidad
propia”, es una experiencia significativa
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de la participacion de los jovenes en la
cons truccion de cultura de paz donde a
través del teatro los jovenes buscan di-
fundir la historia y las costumbres de
su pueblo indi gena con el fin de sensi-
bilizar a la juventud sobre su identidad
cultural.

Una contribucion esperada del traba-
jo con jovenes, es reemplazar el senti-
miento de desesperanza, de no futuro,
por un proyecto de vida que se gesta
para muchos de ellos, con el hecho de
ser parte de una experien cia de cultura
de paz. El reciente informe de desarro-
llo del Banco Mundial sobre jovenes asi
lo revela. Un ejemplo de esto lo pode
mos ver claramente en YuriAlexander
Romafia, un joven del departamento
de Chocd, que se ha dedicado a la soli-
daridad y a enseflarle a su comunidad,
familia, com pafieros y profesores a no
ser insensibles frente a las necesidades
de otras personas. Gracias al apoyo de
la Corporacion Juntos Construyendo
Futuro, Yuriha podido forta lecer su li-
derazgo y aprender herramientas para
la movilizacion juvenil.

Modelo de gestion
La Alianza esta compuesta actualmen-
te por 15 organizaciones nacionales e
internacionales que se coordinan y dis-
tribuyen las tareas de gestion y adminis-
tracion por periodos de un afio. Actual-
mente, las tareas estan distribuidas de
esta forma:

* La puesta en marcha del plan de ac-
cién y la definicion de directrices
técnicas son competencia del Comité
operativo de la Alianza donde tienen
asiento los 15 aliados.

* La Secretaria Técnica es la encarga-
da del sector operacional y ejecuta
toda la programacion y organiza en

subcomités las diversas responsabili-
dades de los aliados.

* Y por ultimo, hay una entidad que
administra los recursos y se encarga
de la asesoria juridica, en este caso,
la OEL

Evaluacion del proyecto

Innovacioén. La confluencia de intere-
ses y luchas bajo una misma identidad
no es una experiencia nueva, a nivel
europeo la sociedad civil y politica ha
creado un sinfin de estas instancias. Sin
embargo, lo que tiene de innovador la
Alianza es la capacidad de identificar
esas buenas practicas pedagogicas en
un conflicto a primera vista hostil, “apa-
drinarlas” moral y econdémica mente y
darlas a conocer a través de una serie
de canales de comunicacion: boletines,
revistas, sitios en Internet, encuentros y
seminarios interprofesionales, para que
estas puedan servir de modelos de cons-
truccion de paz.

Innovadora también es la manera
como estas organizaciones locales, es-
cuelas o grupos de vecinos se reunen
bajo un interés comun y utilizan herra-
mientas basicas y simples, muchas veces
sin grandes pre supuestos, para la conse-
cucion de sus obje tivos. Ideas como las
de colaborar con los medios de comu-
nicacion locales, reinven tar una nueva
forma de deporte, utilizar la escuela
como un espacio de convivencia entre
padres e hijos, entre otras, son las solu-
ciones que ofrecen estas organiza ciones
y que han llevado a la Alianza a estar en
el punto de mira de muchos profe-

sionales de la educacion a nivel mun-
dial. Por otro lado, frente a la preocupa-
cion sobre las pocas oportunidades que
se ofre cen a los jovenes, y el hecho real
de que muchos de ellos, en Colombia,



niestudian nitrabajan, la participacion
en emprendimientos comunitarios es
una veta de nue vos vinculos con la co-
munidad local y con fiere un revitaliza-
do sentido de pertenencia.

Transferabilidad. “La paz no se cons-
truye solo a través de técnicos y exper-
tos, es un trabajo de participacion ciu-
dadana”, Gonzalo Rivera, coordinador
de la Alianza. Las experiencias recogi-
das por la Alianza constituyen un filéon
para el aprendizaje de la convivencia y
sirven para inspirar, desde lo concreto y
lo pragmatico, desde la diver sidad y la
dificultad, politicas publicas para cons-
truir culturas de paz.

De cara a buscar puntos a mejorar o
tener en cuenta a la hora de aplicar o
transferir a otro contexto un proyecto
como el de la Alianza, podemos iden-
tificar que una buena parte de las ex-
periencias de cultura de paz se desarro-
llan por iniciativa o en el medio de las
instituciones escolares, y por lo mismo,
se requiere apoyar las condicio nes para
el verdadero ejercicio de la auto nomia
escolar.

Y por otro lado, se debe destacar la
accion coordinada de la cooperacion
internacional reunida bajo la proteccion
de la Alianza, como una contribucion
importante a los esfuerzos que ya esta
haciendo el estado colombiano. Por esta
razon, y segun los comentarios vertidos
en la pagina web del Banco Mundial, es
un reto implementar mecanismos que
permitan no solo una comunidad de vi-
siones, sino una implementacion coordi-
nada de los proyectos de apoyo.

Ejemplaridad. La cultura hace re-
ferencia a representaciones mentales
e idealizaciones, pero también a com-
portamientos cotidia nos, vivencias o
practicas sociales que se correspondan
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con dichas representaciones. En las ex-
periencias gestionadas por la Alianza,
en Colombia, se desarrollan préc ticas
con la perspectiva de construir rutinas
de convivencia y de paz que, a su vez,
refuercen los imaginarios y afiancen
los valores necesarios para interac-
tuar en paz. Es este ejemplo de cons-
truccion cotidiana de cultura de paz el
que puede servir de patron para otras
sociedades. Incluso podria aplicarse
en contextos no solo de violencia, sino
también de conflicto social, en otros lu-
gares. No tan solo aspirar a des arrollar
grandes proyectos con grandes pre su-
puestos sino identificar aquellas rutinas
diarias de ciertos enclaves pedagogicos
que podrian ser focos de paz entre tanta
violen cia psicolégica y fisica.
Corresponsabilidad y participacion.
La educacion para la convivencia y
cultura de paz no es tarea exclusiva del
sector educa tivo, es también una labor
intersectorial y multidisciplinaria que
convoca a autorida des locales, organi-
zaciones sociales, aso ciaciones y gre-
mios del sector productivo. Es asi como
la Alianza puede ser un claro ejemplo
de como diferentes actores y dife rentes
sectores pueden converger en intereses
y esfuerzos en pos de un bien comun.
Dentro de esta red de actores, hay al-
gunos de ellos que tienen mas riesgo
que otros al participar en este tipo de
proyectos. Hemos de tener en cuenta
que la mayoria de expe riencias no son
visibles en su propio entor no local y
mucho menos trascienden a lo nacional,
y de hecho es este uno de los prin cipa-
les objetivos de la Alianza, el divulgar
este tipo de iniciativas. Sin embargo,
hay que reconocer que en situaciones
de con flicto y violencia, la visibilidad
de estas experiencias, no esta exenta de
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riesgos. Muchos gestores se juegan la
vida reco rriendo poblaciones y escue-
las para involu crarlas en proyectos de
convivencia.

Un efecto importante del trabajo de
la Alianza es que, poco a poco, se va

creando una “proteccion social” para
las personas e instituciones que hacen
trabajo a favor de la paz. De esa mane-
ra, la “mayor visibilidad” puede trans-
formarse en una especie de reconoci-
miento y apropiacion social.



LGBT (Lesbianas,
Gays, Bisexuales,
Transexuales)

Ficha presentacion

1. Resumen

La Alcaldia de Bogota ha iniciado, en
los ultimos afios un proceso paulatino
de acercamiento a la denominada co-
munidad LGBT de Bogota que durante
muchos afios ha vivido numerosos epi-
sodios de discriminacion y se ha visto
privada de ciertos derechos fundamen-
tales que la han situado en contextos de
exclusion.

Debido a la accion constante de ONG’s
o de colectivos de la sociedad civil que
luchan por el reconocimiento de las per-
sonas LGBT, la esfera publica ha inicia-
do un proceso de reconocimiento expli-
cito de estas personas ante el conjunto
de la ciudadania.

No sin tropiezos, la alcaldia ha busca-
do promover de manera efectiva y eficaz
el desarrollo integral, la igualdad, la
equidad y la no discriminacion de estas
personas por motivos de su opcion se-
xual o de género, asi como garantizar el
disfrute de todos sus derechos.

A pesar de los avances significativos
en este sentido todavia el proceso cuenta
con diversas dificultades fruto en mu-
chas ocasiones de la falta de entendi-
miento entre los diferentes movimientos
de LGBT y la propia Administracion.

2. Fechas importantes

2002 Cuando Lucho Garzoén era so-
lamente un candidato a la presi-
dencia se reunio con colectivos
englobados en LGBT y redacto
un documento programatico de
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reconocimiento del colectivo y
de aplicacion de derechos fun-
damentales. Se comprometio
a trabajar para la integracion
plena de las personas homo-
sexuales si ganaba las eleccio-
nes.

Primera colaboracion de la al-
caldia con LGBT al apoyar la
marcha que anualmente organi-
zan para reclamar sus derechos.
El apoyo se tradujo en soporte
logistico, seguridad en el reco-
rrido y ayuda econdmica. La
pancarta inicial “Bogota sin ho-
mofobia” fue promovida desde
la alcaldia.

La colaboracién se amplio, ba-
sicamente, a partir de diferentes
acciones enmarcadas en el pro-
grama Cultura para una Ciu-
dadania Activa. Por ejemplo,
el proyecto Alianza por el Re-
conocimiento de la Ciudadania
Plena de Personas LGTB y con
Identidades de Género y Sexua-
lidades no Normativas.

Abre las puertas el Centro Co-
munitario de Chapinero, orien-
tado especificamente a la pobla-
cion LGTB.

2003

2006

2006

3. Ambitos de actuaciéon
Diversidad cultural / Inclusion social /
Educacion / Derechos humanos.

4. Organizacion responsable

El acercamiento de la alcaldia a la co-
munidad LGBT se produjo a partir de la
celebracion del Carnaval de Bogot4, ya
que habia muchas organizaciones de de-
fensa de las personas homosexuales que
se habian dirigido a la Secretaria de Cul-
tura para poder participar en €l.
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Es a través de la Secretaria de Cultu-
ra (siguiendo las pautas marcadas por la
alcaldia) que se vehicula buena parte de
los programas y proyectos entre LGBT
y la Administracion.

A pesar de no ser un proyecto mera-
mente cultural, se considera que para
garantizar el derecho a este colectivo es
necesaria una gran transformacion cul-
tural en el seno de la sociedad, ya que es
en este terreno donde se tiene que hacer
una intervencion para erradicar la estig-
matizacion negativa de estas personas.

También la Secretaria de Gobierno in-
terviene en este proceso especialmente
en aquellos puntos mas relacionados con
los Derechos Humanos. Ambos depar-
tamentos trabajan conjuntamente por
una transformacion cultural que permita
garantizar los derechos de las personas.

5. Socios colaboradores

El movimiento LGBT no esta agrupado
bajo una sola asociacion. Uno de los pro-
blemas con los que se encuentra la Ad-
ministracion es la de encontrar un inter-
locutor tnico que defienda los intereses
de todo el colectivo LGBT para realizar
el trabajo. En concreto son unas veinte
asociaciones de homosexuales que mos-
traron distintos grados de interés en co-
laborar con la Administracion.

Algunas de estas organizaciones son
de caracter académico, otras son ONGs
(como Colombia Diversa que es la més
representativa y mas visible y con la que
se han realizado diferentes proyectos),
otras han centrado su lucha en los De-
rechos Humanos, y finalmente hay otras
organizaciones de indole artistico.

6. Webs de referencia
* Alcaldia de Bogota http://www.bo-
gota.gov.co

* DeGeneres-E — Lesbiana y bi-
sexuales
http://www.degenerese.org

* SentidoG
http://www.sentidog.com

* Colombia Diversa
http://www.colombiadiversa.org/

7. Fuentes de informacion

e Entrevista de la Fundacion Kreanta
a Manuel Rodriguez, responsable del
programa en la Alcaldia de Bogota.
Bogota, Mayo 2007

e Articulos en:
http://www.bogota.gov.co/histop
hp?idh=16170&patron=1
http://www.degenerese.org/index.php?
option=com_content&task=view&id=
576&Itemid=85
http://www.bogota.gov.co/histo.
php?idh=16170&patron=1
http://blogmundogay.blogspot.
com/2006/07/bogot-favor-de-gays-y-
lesbianas_12.html /
http://www.sentidog.com/article.
php?id_news=18854

8. Datos de la organizacion
y contactos

¢ Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte de la Alcaldia de Bogota
Teléfono (+57) 1 327 4900
Responsable del programa Manuel
Rodriguez.

Ficha descripcion

Situacion previa y contexto

En un pais con grandes problematicas
sociales y econdomicas como Colom-
bia, el LGBT ha vivido durante muchos
afios a la sombra de la sociedad, sin re-
conocimiento alguno de sus derechos
y con poca aceptacion social. Victimas
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de agresiones y rechazo sistematico,
por parte de la ciudadania, las personas
LGBT han iniciado en la tltima década
un movimiento colectivo para luchar
por el reconocimiento y por la defensa
de sus derechos mas fundamentales, asi
como la movilizacion de estas personas
en diferentes ambitos de indole econo-
mica, politica, social y cultural con el fin
de construir una sociedad plenamente
democratica, moderna y con justicia so-
cial. A pesar de que existian pequefios
grupos de personas homosexuales aso-
ciadas en los afios setenta y ochenta (en
1982 se celebro la primera Marcha Gay
en Bogota con solo 40 participantes), no
fue hasta mediados de los noventa que
aparecieron asociaciones y colectivos
diversos para reclamar los derechos de
estas minorias.

La esfera publica se habia mantenido
al margen de todo este proceso hasta
la llegada de Garzon a la alcaldia de la
ciudad en 2003. Fruto de conversacio-
nes previas con este colectivo, Garzon
se comprometid a intervenir para la
normalizacidn y el reconocimiento de
LGBT en el seno de la sociedad. Proba-
blemente la primera accion significativa
que ayudo a visualizar las intenciones
del alcalde fue su participacion en la ma-
nifestacion por el Orgullo Gay de 2004.

No obstante, a dia de hoy, se puede se-
fialar que este proceso se encuentra en
una fase inicial. Existen grandes dificul-
tades para el avance social y el proceso
en este sentido es lento. Tiene que vencer
la resistencia de los sectores mas conser-
vadores de la sociedad colombiana.

Objetivos y estrategias

En junio de 2006 el Alcalde Mayor Luis
Eduardo Garzon relato ante los medios
y ante la ciudadania cinco compromi-
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sos basicos que guiarian la accion de

gobierno durante su mandato. Los pun-

tos fueron:

* Creacion del centro comunitario
LGBT. El centro comunitario abrid
sus puertas en diciembre de 2006 y
desde entonces viene prestando sus
servicios de asesoria psicologica y
legal a la poblacion LGBT. De igual
manera ha servido como punto de
encuentro para las reuniones de los
grupos y organizaciones del sector.

* Disefio de una estrategia de segu-
ridad para la poblacion LGBT. En
este punto se ha designado un ofi-
cial de enlace, un funcionario de la
Policia Metropolitana que se encarga
de atender y centralizar los casos de
violencia homofobica y se retine con
las personas del sector para crear me-
canismos de proteccion y disminu-
cion de estos casos de violencia.

* Llevar a cabo una campafia de comu-
nicacion con el fin de sensibilizar a la
ciudadania sobre la poblacion LGBT.
Desde el afio 2007 se vienen llevan-
do a cabo campafas que involucran
los derechos sexuales y la diversidad
sexual como opcion elegible, respe-
table y digna.

* Creacion de puntos de encuentro y
enlace entre los grupos LGBT de la
ciudad y las instituciones publicas de
distrito. Para lograr este objetivo se
cred la Alianza por el Reconocimien-
to de la Ciudadania plena de Perso-
nas LGTB con Identidades de Géne-
ro y Sexualidad no Normativas, cuyo
objetivo es unir fuerzas para trabajar
en pro de la comunidad LGBT.

* Presentacion de un proyecto de
acuerdo que establece la Politica pu-
blica LGBT, en Bogota, ante el Con-
cejo de Bogota para su aprobacion y
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cumplimiento.

Proceso: fases y desarrollo
Lallegada a la alcaldia de Lucho Garzon
supuso un cambio de las politicas publi-
cas hacia el colectivo homosexual. Por
primera vez en la historia de Colombia,
el gobierno de la ciudad escuchaba las
inquietudes de este colectivo y se com-
prometia a intervenir con programas
publicos para promover un proceso de
normalizacion sexual y de promover los
derechos fundamentales de estos ciuda-
danos.

De este modo el departamento de In-
tegracion Social empezo a trabajar con
personas del colectivo LGBT que estu-
vieran en una situacion de prostitucion.
Asimismo también empezaron a colabo-
rar: la Secretaria de Salud, la Secretaria
del Alcalde, etc.

En la actualidad existe una Mesa in-
terinstitucional de la administracion de
distrito que, siempre desde el respeto a
la autonomia de cada una, trabaja trans-
versalmente en los problemas que ace-
chan al colectivo LGBT.

Desde su llegada al poder Lucho Gar-
z6n demostré una voluntad politica de
acercamiento y colaboracion con este
colectivo. Remarcable es, por ejemplo,
la construccion de un centro comunita-
rio LGBT, actualmente en pleno funcio-
namiento y que tiene por objetivo dotar
de servicios a este colectivo. El proyecto
mas emblematico hasta el momento es la
construccion de un Centro Comunitario
con un coste de 180 millones de pesos
(59.119 euros)y que esta especialmen-
te concebido para esta comunidad. En
este espacio se ofrece asesoria juridica,
médica y psicoldgica para el colectivo
LGBT y para sus familiares.

También son muy importantes las

campafias de sensibilizacion que se han
desarrollado con la finalidad de fomen-
tar la integracion y aceptacion social
de este colectivo. Sin embargo, existen
todavia rastros de violencia hacia homo-
sexuales por parte de integristas religio-
S0s 0 personas muy cercanas a la extre-
ma derecha. El camino hacia el pleno
reconocimiento no es facil. El movi-
miento social para el reconocimiento del
movimiento LGBT ha recibido también
mensajes negativos que no ayudan en el
avance hacia el pleno reconocimiento.

Beneficiarios e impacto

El pleno reconocimiento de la diversi-
dad cultural y de opcion sexual de una
comunidad es el primer paso para la
consolidacion de un estado democratico
y contemporaneo. El colectivo LGBT,
histéoricamente excluido en Bogota, se
ha beneficiado recientemente de la lle-
gada al poder de un alcalde que mane-
jaba entre sus principales prioridades
trabajar para conseguir la normalizacion
de este colectivo.

Probablemente el programa que refle-
ja con mayor claridad esta apuesta es el
que se inici6 en 2006 con el titulo Alian-
za por el Reconocimiento de la Ciuda-
dania Plena de Personas LGBT y con
Identidades de Género y Sexualidad no
Normativa. Precisamente la longitud del
nombre de este programa se debe a la
voluntad explicita por parte de la alcal-
dia de querer reflejar al méaximo a todas
aquellas personas que padecen discrimi-
nacion por cuestion de opcion sexual.

El disefio de programas y campaifias
de comunicacion, como la que ejempli-
fico el propio alcalde Garzoén al encabe-
zar la pancarta de la marcha por el dia
del Orgullo Gay de 2004, estan, paula-
tinamente, revirtiendo positivamente en



cambiar la estigmatizacion negativa que
la poblacion habia tenido historicamente
con este colectivo.

La lucha politica por la normalizacion
del colectivo también se traslada al Se-
nado y al Congreso con el férreo debate
sobre la necesidad de tomar medidas de
proteccion social y patrimonial para las
parejas del mismo sexo.

Modelo de gestion

La Secretaria de Cultura estableci6 vin-
culos de colaboracion con el colectivo
LGBT gracias a la participacion de estos
en el Carnaval de Bogota 2004.

Poco a poco se fueron incorporan-
do nuevos departamentos de la alcaldia
para trabajar aspectos concretos que
afectaban al colectivo LGBT. Desde
la Secretaria de Gobierno (que trabaja
con todo lo relacionado a los Derechos
Humanos), la Secretaria de Integracion
Social (que trabaja con personas del co-
lectivo en situacion de prostitucion), la
Secretaria de Salud, etc. La suma de di-
ferentes departamentos ha conllevado la
creacion de una Mesa Interinstitucional
de la Administracion Distrital que coor-
dina los procesos a realizar con la pobla-
cion LGBT, pero siempre respetando la
autonomia de cada departamento o se-
cretaria.

Evaluacion del proyecto
Innovaciéon. El papel central que
asume la Secretaria de Cultura en rela-
cion a la normalizacion de LGBT tiene
un caracter fuertemente innovador de-
bido a la peculiaridad del proceso. Nor-
malmente son las dreas de Servicios
Sociales las que asumen la responsabi-
lidad de vertebrar las politicas publicas
para luchar por el pleno reconocimiento
del colectivo y para establecer los pro-
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gramas necesarios asi como cuidar de su
correcta ejecucion.

Asi pues, el hecho de que sea la Secre-
taria de Cultura quien asuma estos pro-
yectos forma parte de la estrategia de la
alcaldia que apuesta por la pedagogia y
el dialogo con el conjunto de la ciuda-
dania. Se quiere normalizar la situacion
desde una reestructuracion en el pensa-
miento antropologico y en las creencias
que estigmatizaban negativamente a
aquellos ciudadanos que pertenecen al
colectivo LGBT.

La transformacion cultural de la so-
ciedad se identifica como elemento
clave para poder, posteriormente, ga-
rantizar al colectivo sus derechos como
ciudadanos. Sin este trabajo de base, de
querer transformar culturalmente las
percepciones de la ciudadania, resulta
altamente dificil poder aplicar con plena
garantia de éxito los programas especi-
ficos que puedan necesitar las personas
de LGBT.

Transferabilidad. En un mundo cada
vez mas global y diverso donde la inte-
raccion entre diferentes personas y co-
lectivos es cada vez mas frecuente, los
esquemas sociales, culturales y econo-
micos de los ciudadanos se ven contra-
puestos a otras realidades e incluso, en
ocasiones, se ven cuestionados.

Afrontar esta realidad es una de las
misiones que debe tener toda adminis-
tracion publica democratica para evitar
conflictos, asi como casos de discrimi
nacion o de exclusion social.

Perder el miedo a lo diferente es un
ejercicio de madurez de una sociedad.
Ambitos como la raza, el color de la
piel, la procedencia (campo-ciudad), el
género, la clase social, etc. pueden tam-
bién necesitar programas o apuestas
politicas de erradicacion a través de la
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transformacioén cultural de los ciuda-
danos. La cultura es un transmisor de
valores y de imaginarios colectivos.
Muchos de estos valores vienen here-
dados desde hace afios o siglos por la
propia comunidad y frecuentemente,
en algunos temas, influenciados por la
religion.

El camino trazado para conseguir los

objetivos es de largo recorrido, ya que se
encuentra con la oposicion de sectores
muy poderosos de la sociedad colombia-
na. Sin embargo la tenacidad y la union
de todos los agentes politicos y sociales
que luchan por el pleno reconocimiento
de LGBT se presumen indispensables
para conseguir el fin del proceso.



Libro al Viento

Ficha presentacion

1. Resumen

Libro al Viento, es un programa de fo-
mento de la lectura de la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte de la Al-
caldia Mayor de Bogota. El programa
parte del principio fundamental que la
lectura es un derecho ciudadano y debe
estar al alcance de todos.

Su promocién debe ser tarea priorita-
ria de cualquier sociedad democratica y
también lo es que los libros lleguen a
manos de sus lectores potenciales. Con
este fin, Libro al Viento publica cada
mes 77.000 ejemplares de una obra
breve de la literatura clasica de todos
los tiempos y los pone “en circulacion”
por la ciudad, a través de diferentes es-
trategias.

El programa tiene dos pilares funda-
mentales:

Primero que las obras sean interesan-
tes, amenas, divertidas y atractivas.

Segundo que estos libros han de
circular, se han que compartir, se re-
comienden, pasen de mano en mano,
de boca en boca, se lean en voz alta y
en voz baja, se presten y en definitiva
pasen a formar parte de la vida cotidia-
na de la ciudadania.

2. Fechas importantes

2004 Inicio del proyecto con la pu-
blicacion de Antigona de Sofo-
cles. Se hizo una primera dis-
tribucion en el TransMilenio
(sistema de transporte publico
masivo). También se distribuyo
en todos los colegios publicos
de la ciudad.
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2006 Presencia de Libro al Viento en
los distintos Supercades' de la
ciudad.

2007 Libro al Viento fue una de

las razones por las cuales la
UNESCO designé a Bogota
como Capital Mundial del libro.
Los primeros ejemplares se dis-
tribuyen en los comedores co-
munitarios de la red Bogota sin
Hambre. Libro al Viento, llega
a veintidos hospitales de la Red
Publica de Bogota.

3. Ambitos de actuacion
Fomento de la lectura / Educacion / In-
clusion social / Participacion ciudadana.

4. Organizacion responsable

y socios colaboradores
La Secretaria de Cultura de la Alcaldia
de Bogota es la responsable de la organi-
zacion y coordinacion del proyecto.

5. Socios colaboradores

» Secretaria de Educacion Distrital:
Auspicia mensualmente la impre-
sion de 50.000 ejemplares de cada
nuevo titulo y organiza actividades
en torno al libro y la lectura, como
actividad extracurricular y opcional
para alumnos, docentes y padres de
familia en los colegios.

» Fundalectura: Mediante sus Jovenes
Tejedores de Sociedad, se encarga de
los puntos de promocion de la lectura
de Libro al Viento en distintas plazas
de mercado y también en los parques

1 Son centros, de la alcaldia, de atencion al ciudada-
no. En un solo edificio se pueden realizar mas de 250
tramites administrativos (agrupados en 160 tipologias)
y obtener servicios de entidades publicas tanto del or-
den de distrito, como nacional o privado.
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—programa de bibliotecas en los par-
ques: Paraderos Paralibros Parapar-
ques (PPP). Desarrollan actividades
relacionadas con las lecturas de los
titulos, representaciones, lecturas en
comunidad, conferencias, etc.
Mision Bogota: Sus guias civicos
ofrecen a los usuarios de los Cades
y Supercades los ejemplares de la co-
leccion Libro al Viento, mientras es-
peran su turno, siempre que la espera
prevista sea de mas de 20 minutos.
Igualmente, promueven el prestamo
libre y gratuito y estimulan el retor-
no voluntario de los libros en distin-
tas estaciones del transporte masivo
TransMilenio.

Bogota sin Hambre: A sured de come-
dores comunitarios llegaron también
los ejemplares del programa Libro al
Viento. Los guias de Mision Bogotd y
mas de cien estudiantes, del volunta-
riado universitario, refuerzan labores
de inclusion social en este ambito.
Asolectura: Colabora con Libro al
Viento en sus Clubes de Lectores,
donde desarrollan actividades de
asesoria en lectura y escritura.

. Webs de referencia

Programa Libro al Viento
www.culturarecreacionydeporte.gov.
co/programas/libro_al viento

Libro al Viento en la escuela
http://www.redacademica.edu.co/
reda cad/export/REDACADEMICA/
ddirectivos/proyectos pedagogicos/
programa_distrital de lectura/li-
bros_al viento/

Bogota Capital Mundial del Libro
2007
www.bogotacapitalmundialdellibro.
co m/web/programacion/eje2/libro
al _vie nto.php

7. Fuentes de informacion

Entrevista de la Fundacion Kreanta
a Maria Isabel Garcia, del programa
Libro al Viento. Bogota, Mayo de
2007.

Programa de radio Voces de Radio
Nederland, dedicado a Libro al
Viento y presentado por Juan Carlos
Roque, el 25 de abril de 2007.

Web de la Secretaria de Cultura, Re-
creacion y Deporte de la Alcaldia
Mayor de Bogota. www.culturare-
creacionydeporte.gov.co

Publicacion Ciudadviva de la Secre-
taria de Cultura, Recreacion y De-
porte de Bogota.
www.ciudadviva.gov.co/diciem
bre07/magazine/7/index.php
Ministerio de Cultura / Fundalectu-
ra. Informe sobre habitos de lectura
en Colombia 2006.

. Datos de organizacion
y contactos
Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte. Gerencia de Literatura
Web: www.culturarecreacionydepor-
te.gov.co/ programas/libro_al viento
Teléfono (+57) 1 327 4900 Ext.
153/148
Responsable Ana Roda, Gerente
Fundalectura
Web http://www.fundalectura.org
Teléfono (+57) 1 320 1511 Responsa-
ble Samuel Diaz, Presidente
Asolectura
Web www.asolectura.org Teléfonos
(+57) 1 323 1483 / 2458495

Ficha descripcion

Situacion previa y contexto
En general, los indices de habito de lec-
tura en Colombia son bajos. En Bogota
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se leen 2,4 libros por persona al afio y en

grandes sectores de la poblacion el habi-

to de lectura no se desarrolla, tal como

lo demuestran estas cifras:

* El 45 % de los bogotanos dice no ir
nunca a una libreria.

* Solo el 23 % frecuenta las Bibliote-
cas publicas.

* EI21 % compra algtn libro al afio

¢ No mas de un 13,3 % tiene bibliote-
cas que superan los cien ejemplares
(incluyendo textos escolares).

Como dice Ana Roda, gerente de Li-
teratura de la Secretaria de Cultura, Re-
creacion y Deporte de Bogota, “sabemos
que en Colombia no se lee, entre otras
cosas, por problemas econémicos de las
familias, seguramente también por una
debil politica nacional en materia de fo-
mento a la industria editorial, por vacios
en el sistema pedagogico no motiva a los
niflos a la lectura”.

El programa Libro al Viento se inscribe
en un contexto de multiplicidad de inicia-
tivas de fomento de la lectura publica en
Bogota que se confirman y reconocen en
el Decreto 133 del alcalde, del 26 de abril
de 2006, en el marco de una Politica Pu-
blica de Lectura y Escritura.

Objetivos y estrategias

El programa parte de un principio fun-
damental que ya ha sido apuntado: la
lectura debe ser un derecho ciudadano
y debe estar al alcance de todos. Libro
al Viento publica y distribuye gratuita-
mente, a través de diferentes estrategias,
obras breves de gran valor literario, de
la literatura clésica de todos los tiempos.
Cada mes se imprimen 70.000 ejem-
plares de un nuevo titulo y se distribu-
yen en diferentes espacios de la ciudad.
Desde el inicio del programa (marzo de
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2004), se han puesto en circulacion mas
de treinta titulos con cerca de tres millo-
nes de ejemplares.

La estrategia tiene dos fundamentos
principales: por un lado, los libros han
de ser de alta calidad literaria y de lec-
tura atractiva, y por otro, han de hacerse
circular, han de compartirse, recomen-
darse, representarse; ser auténticamente
un bien publico.

Asi, los objetivos del programa son
simples sobre el papel, aunque comple-
jos de cumplir:

» Desarrollar habitos de lectura en la
poblacion bogotana.

» Ampliar el &mbito de circulacion de
los libros en la ciudad.

» Crear espacios de dialogo que enri-
quezcan y complementen las practi-
cas de lectura.

» Contribuir a la formacion y a la parti-
cipacion ciudadana.

* En definitiva, hacer ciudadanos mas
preparados y felices.

Los 70.000 ejemplares publicados
mensualmente se distribuyen, gratuita-
mente, de la forma siguiente:

* 50.000 en la Secretaria de Educa-
cion, para los centros educativos.

* 12.000 en el programa de lectura del
transporte masivo TransMilenio.

» 7.000 en otros lugares de la ciudad:
Clubes de Lectores, Paraderos.

 Paralibros Paraparques (PPP), Super-
cades, plazas de mercado, comedores
comunitarios, asi como otros escena-
rios no convencionales.

Proceso: fases y desarrollo

Desde marzo de 2004, cuando se publi-
cO Antigona, el clasico de la literatura
griega, todos los meses Bogota ha visto
sumarse una nueva obra a la coleccion.



139 Aprendiendo de Colombia

Pero formar nuevos lectores no es tarea
de un dia, ni de una sola institucién de
Bogota. Por eso, desde su inicio, el pro-
grama ha buscado constantemente alia-
dos, que han sido decisivos en su imple-
mentacion progresiva.

La Secretaria de Educacion no solo
auspicia la impresion de 50.000 ejem-
plares sino que organiza actividades en
torno al libro y la lectura en los colegios.

El sistema de transporte TransMilenio
cuenta con dispensadores de libros, lo
cual representa el desarrollo mas ambi-
cioso y general del programa. Los usua-
rios pueden obtener los libros gratis,
llevarlos a su casa y leerlos, con el com-
promiso de devolverlos luego en cual-
quier estacion de transporte. “Témelo,
léalo y devuélvalo” es su lema. Este voto
de confianza en los bogotanos da cada
vez mejores frutos. En los primeros
meses de la campaiia, el porcentaje de
devolucion se increment6 del 6 al 31 %,
aunque la consideracion que el libro es
una inversion que jamas se pierde rela-
tiviza unas cifras que podrian valorarse
de entrada como bajas.

Los Clubes de Lectores son espacios
que también se conectaron con toda la
programacion de Libro al Viento y ac-
than como aliados. Asimismo el pro-
grama de bibliotecas en los parques PPP
distribuye los titulos y desarrolla talleres
de profundizacion en las tematicas rela-
cionadas con la lectura. Libro al Viento
también llego a los mercados, con el lema
“alimento para el cuerpo y para el alma”
y con un notable impacto en los tres en
los que, de momento, se ha implantado.
Asi, en los dos primeros meses se regis-
traron mas de mil consultas y mas de 500
prestamos domiciliarios.

Posteriormente, Libro al Viento se in-
trodujo en distintos Supercades y ofre-

ce libros a los ciudadanos que hacen
tramites y cuya espera de atencion pre-
vista es de mas de 20 minutos. Es un
sistema de prestamo de lectura en la
sala.

Los 220 comedores comunitarios,
sobre un total de 300, del programa
Bogota sin Hambre representan otro
paso importante en la difusion de la
campafia.

Actualmente esta en fase de proyecto
el hacer llegar la coleccion de Libro al
Viento a las Viviendas de Interés Social
de Bogota. Se plantea entregar a los in-
quilinos de las mismas, obras maestras
de la literatura universal.

Tal como se puede apreciar, el desa-
rrollo del programa Libro al Viento se
ha basado en una busqueda constante
de aliados que han contribuido cualita-
tivamente en su expansion, han sabido
integrar la campafia en sus propios ob-
jetivos y han creado una auténtica red
ciudadana de promocion de la lectura.

Recursos humanos,
infraestructurales y técnicos
El programa Libro al Viento, mas que
contar con recursos humanos propios,
pone en funcionamiento los activos de
una gran cantidad de aliados que unen
sus esfuerzos a través de convenios con
el mismo objetivo de promocionar la lec-
tura, coordinados todos ellos desde la
Secretaria de Cultura. Desde los Jovenes
Tejedores de Sociedad de Fundalectura,
los maestros de la Secretaria de Educa-
cion, los guias civicos de Mision Bogota
o los Clubes de Lectura, hasta el volunta-
riado universitario, conforman un entra-
mado de recursos humanos muy conside-
rable que se moviliza dia tras dia.

Sin duda, el recurso fundamental del
programa es la coleccion de libros pu-



blicados. Desde su inicio hasta mayo de
2007 el programa ha puesto en circula-
cion los siguientes titulos:

1.
2.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Antigona, Sofocles

El 9 de abril, fragmento de Vivir
para contarla, de Gabriel Garcia
Maérquez

Cuentos para siempre, de Los Her-
manos Grimm, Hans Christian An-
dersen, Charles Perrault y Oscar
Wilde

Cuentos, de Julio Cortazar

Buailes fiestas y espectdaculos en Bo-
gota. Seleccion de las Cronicas de
Santa fe y Bogotd, de Jos¢ Maria
Cordovez Moure

Cuentos de animales, de Rudyard
Kipling

El gato negro y otros cuentos, de
Edgar Allan Poe

El beso y otros cuentos, de Anton
Chejov

El nifio yuntero, de Miguel Hernan-
dez

Cuentos de Navidad, de Cristian
Valencia, Antonio Garcia, Lina
Maria Pérez, Juan Manuel Roca y
Héctor Abad Faciolince

El curioso impertinente (y un Elo-
gio a la lectura), de Miguel de Cer-
vantes

Cuentos en Bogotd (Antologia de
ganadores del concurso Cuento en
movimiento convocado por Trans-
Milenio)

Cuentos, de Rafacl Pombo

La Casa de Mapuhi y otros cuentos,
de Jack London

jQué bonito baila el chulo;, Cantas
del Valle de Tenza

El beso frio y otros cuentos bogo-
tanos, de Nicolas Suescun, Luis
Fayad, Mauricio Reyes Posada,
Roberto Rubiano Vargas, Julio Pa-

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.
28.

29.
30.

31.

32.

33.
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redes, Evelio José Rosero, Santiago
Gamboa y Ricardo Silva

Los vestidos del emperador y otros
cuentos, de Hans Christian Ander-
sen

Algunos Sonetos, de William
Shakespeare

El angel y otros cuentos, de Tomas
Carrasquilla

Ivan el imbécil, de Leon Tolstoi
Fabulas e historias, de Ledn Tols-
toi y La Ventana abierta y otros
cuentos, de Henry James, Jack Lon-
don, Mark Tawin, Ambroce Bierce,
Saki, y Kate Chopin

Porqué leer y escribir, de Francisco
Cajiao, Silvia Castrillon, William
Ospina, Ema Wolf, Graciela Mon-
tes, Aidan Chambers y Dario Jara-
millo

Los Siete Viajes de Simbad el Mari-
no, relato de Las Mil y una noches,
Andnimo

Los Hijos del Sol, de Eduardo Ca-
ballero Calderon

Radiografia del Divino Nifio y otras
cronicas bogotanas (Seleccion de
cronicas de 10 periodistas)

Dr. Jeckyll y Mr. Hyde, de Robert
Louis Stevenson

Antologia de Poemas Colombianos
Tres historias, de Mauppassant
Escuela de Mujeres, de Moliere
Relatos para nifios y otros lectores,
de Los Hermanos Grimm, Alexan-
der Pushkin y Rudyard Kipling.
Cuentos Latinoamericanos, de
Adolfo Bioy Casares, Carlos Fuen-
tes y Juan Carlos Onetti.

Palabras para un mundo mejor, de
José Saramago.

Cuentos Latinoamericanos 11, de
Gabriel Garcia Marquez, Juan
Rulfo y Rubem Fonseca.
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34. Bertleby, de Herman Melville

35. Para nifios y otros lectores, de Al-
phonse Daudet, Wilhelm Hauff' y
Leodn Tolstoi.

36. Cuentos Latinoamericanos 111, de
Ramoén Ribeyro y Alfredo Brice
Echenique

37. Cuentos Latinoamericanos 1V, de
Felibestero Hernandez, Sergio Pitol
y José Donoso

38. Relato de Navidad, de Charles Dic-
kens

39. Cuentos Latinoamericanos V, de
Guillermo Cabrera Infante, Mario
Vargas Llosa, Julio Garmendia.

Beneficiarios e impacto

El programa es muy ambicioso, ya que

se imprimen alrededor de 50.000 ejem-

plares mensuales. No esta disefiado para
tapar huecos o maquillar la realidad;
pretende, en verdad, llevar millones de
buenos libros a los bogotanos, especial-
mente a las poblaciones jovenes, y poner
en sus manos el recurso de la lectura.

Sus beneficiarios son, por tanto, y sin

restricciones, toda la poblacion de Bo-

gotd y concretamente aquella que toda-
via no tiene entre sus habitos la lectura
de buena literatura.

Veamos algunas cifras significativas

del programa (diciembre de 2007):

* Cerca de 40 titulos publicados.

* 3.000.000 ejemplares distribuidos
por toda la ciudad.

* 500.000 ejemplares puestos en circu-
lacidon, en TransMilenio

* EIl 54 % de los usuarios del programa
manifiesta leer mas ahora.

* EIl 86 % de los usuarios del progra-
ma ley6 al menos un libro en el ulti-
mo mes. El 50 % de las personas que
devuelven los libros los han com-
partido con otra persona (familia o

amigos). Este porcentaje correspon-
de a usuarios del programa Trans-
Milenio.

El impacto del programa en los pa-
sajeros del medio de transporte masivo
TransMilenio es el que ha sido objeto de
mayor seguimiento y brinda resultados
alentadores (tamafio de la muestra: 300
personas, septiembre de 2005):

* Mas de la mitad de las personas vin-
culadas (que han devuelto los libros)
lee mas ahora y esté fortaleciendo
sus practicas de lectura.

* Se ha incrementado la cantidad de
personas que leen por placer, sobre
las que lo hacen por obligacion.

» El indice de devolucion de los li-
bros ronda el 30 %, lo cual no debe
valorarse negativamente ya que si el
libro se lee, ya se cumple el objetivo
fundamental. El indice de frecuencia
lectora entre los usuarios de Libro
al Viento es mayor que el general de
todos los bogotanos.

* Al promover la circulaciéon de un
bien colectivo entre ciudadanos des-
conocidos, la confianza interpersonal
y en la Administracion Distrital se ha
incrementado. El 34 % de los ciuda-
danos, en general, considera que casi
siempre el dinero de los impuestos se
invierte en la ciudad, mientras que
este porcentaje aumenta significati-
vamente a un 51 % en las personas
vinculadas al programa.

La repercusion de Libro al Viento en
toda la ciudad ha sido notable y conti-
nuara siendo una apuesta de futuro, por-
que sus responsables, colaboradores y
aliados tienen muy asumido que se trata
de un programa a largo plazo, que dara
sus mayores frutos a lo largo de afios y



que poco a poco ira modificando al alza
la pobre cifra de 2,4 libros leidos por
persona al afio en Bogota.

Modelo de gestion

Tal como se ha visto, la gestion y di-
reccion del programa corresponde a
la Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte, pero su accion se comple-
menta con las aportaciones de todas
las entidades aliadas en su difusion.
Mediante convenio, distintas entidades
realizan procesos de capacitacion de
los mediadores de lectura que operan
en los puntos de promocion y prestamo.
Asimismo, la seleccion de titulos y au-
tores a publicar sigue los criterios del
Comité Asesor Editorial, integrado por
especialistas de reconocida idoneidad,
que valoran la calidad de las obras, los
derechos de autor, la extension, el gé-
nero, etc.

Evaluacion del proyecto

Innovaciéon. El programa Libro al
Viento es extremadamente innovador
entre las iniciativas de fomento de la
lectura en las ciudades. Sus mayores
singularidades se centran en la misma
publicacion de una coleccion propia de
libros y en su sistema de distribucion
y difusion. Ciertamente, la oportuni-
dad de publicar una coleccion popular
y atractiva, de buena literatura univer-
sal de todos los tiempos ha sido posible
al aunar esfuerzos publicos y privados
desde la Secretaria de Cultura, Recrea-
cion y Deporte.

Pero con ello no hubiera sido sufi-
ciente. Después de la publicacion, el se-
gundo pilar fundamental del programa
ha sido la distribucion efectiva de los
libros, hacerlos llegar a manos de los
posibles interesados. En este apartado,
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Libro al Viento ha sabido encontrar los
mecanismos para que los libros circu-
len, dejen de ser del todo un bien estati-
co. Ahi, la imaginacion ha dado sus re-
sultados. Los medios de transporte, los
parques, los mercados, los Supercades,
los comedores publicos, proximamente
los hospitales, se han convertido en es-
pacios no convencionales de promocion
de la lectura.

Pero para ello hacia falta también un
pequeio ejército de colaboradores. Aqui
es donde Libro al Viento ha conseguido
involucrar a distintas instituciones y co-
lectivos que han articulado una red de
promotores en toda la ciudad. El buen
funcionamiento de esta red, que mantie-
ne los objetivos propios de cada colecti-
vo y los hace convivir con los de Libro al
Viento, es sin duda una de las garantias
del éxito presente y futuro de la campafia.

Transferabilidad. No es ningun secre-
to, para nadie, que muchas iniciativas
de promocion de la lectura no obtienen
siempre los resultados deseados. La ori-
ginalidad de Libro al Viento ha sido su
capacidad de involucrar y el impacto
conseguido en la ciudadania. Sin duda
una enorme cantidad de ciudadanos de
Bogota conocen el programa, sean o no
usuarios de ¢l. Esta huella de comunica-
cidén, un valor incuestionable de Libro
al Viento, es seguramente uno de los
aspectos mas comprometidos a la hora
de transferir la experiencia a otras ciu-
dades.

Las posibilidades de hacer transver-
sal el proyecto, con multiples asociados,
creando red y transmitiendo la convic-
cion en la apuesta a largo plazo y sin
fisuras, es otra de las necesidades que
merecen valorarse cuando se plantee su
transferabilidad en otro contexto. Con
todo, Libro al Viento es sin duda una
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referencia ineludible en el disefio de las
politicas de promocion lectora.

Ejemplaridad. Al programa se le ha
llamado “un suefio feliz, un milagro al
viento”.

(Qué persona convencida de la bon-
dad de la lectura no ha soniado alguna
vez en una coleccion popular de libros al
alcance de todos? El enfoque universal
del programa y el uso de unos medios
efectivos de distribucion lo hacen in-
dudablemente ejemplar para cualquiera
que se plantee el fomento de la lectura
publica. Cada contexto concreto puede
contener dificultades propias que hagan
imposible la importacion en bruto de la
experiencia, pero su ejemplaridad debe-
ré estar siempre presente en las reflexio-
nes de las politicas culturales y educati-
vas de cualquier geografia.

Corresponsabilidad y participacion.
Uno de los principales argumentos del
programa Libro al Viento ha sido y es su
capacidad de crear complicidades. Sin
su red de colaboradores y su alianza en
convenio con multiples entidades publi-
cas y privadas no podria ser la realidad
que es. La campafa es especialmente
singular si atendemos a la correspon-
sabilidad y participacion que ha sabido
generar en el lado de la organizacion.
Pero, igualmente, atendiendo el lado
de los usuarios, hay que entender que
el solo hecho de conseguir hacer llegar
los libros a ciudadanos, a quienes se les
despierta la curiosidad lectora, es en si
mismo un acto de participacion en lo
publico que integra y cohesiona social-
mente.




Rock al Parque

Ficha presentacion

1. Resumen

Musica o Festival al Parque es el nombre
genérico con el que se conoce la celebra-
cion de diferentes festivales que se cele-
bran en el parque publico Simoén Bolivar
en la ciudad de Bogota.

Este proyecto es una iniciativa pro-
movida por la Secretaria de Cultura de
Bogota que busca la recuperacion y uso
del espacio publico a través de la pro-
mocion y fomento de diversas manifes-
taciones artisticas del ambito musical y
que, gracias a la colaboracion de entida-
des del tercer sector y del conjunto de la
ciudadania, se ha convertido en referen-
te en el contexto latinoamericano.

El primer festival que se organizo fue
Rock al Parque en 1995, es el que esta
mas consolidado y tiene una mayor re-
percusion internacional.

En la actualidad se distinguen estas
tipologias de festivales: Salsa al Par-
que; Hip Hop al Parque; Jazz al Parque;
Opera al Parque; Sinfonica y Filarmoni-
ca al Parque; Ranchera al Parque; Nifios
y Nifias al Parque; Ballet al Parque;
Rock al Parque y Colombia al Parque.

En todos ellos el principal objetivo es
dar una plataforma de difusion a los dis-
tintos conjuntos musicales de la ciudad e
intentar generar e incentivar el mercado
musical del panorama local.

2. Fechas importantes

1995 Primera edicidon del festival
Rock al Parque, que se conver-
tira en el estandarte de los fes-
tivales celebrados en Colom-
bia.

Rock al Parque 144

1996-1998

Nacimiento de diferentes fes-
tivales de musica celebrados
en el Parque (Jazz al Parque,
1996; Salsa al Parque, 1997; Hip
Hop al Parque, 1998). En 1998
se agregan a esta variedad de
formatos el Festival de Musica
Llanera (musica colombiana) y
el festival de Opera al Parque,
y los ciclos de conciertos, en
diversos parques, que se convir-
tieron en Sinfonica y Filarmoni-
ca al Parque; este movimiento
de la musica clasica en los espa-
cios abiertos contintia en el 99
con el Festival de Musica Reli-
giosa.

Rock al Parque paso6 a ser un
proyecto del programa Cultura
Ciudadana de la administracion
del alcalde Mockus, que busca-
ba construir espacios de cum-
plimiento de reglas y de respeto
de los derechos individuales y
colectivos. En ese sentido Rock
al Parque se concibié como un
experimento en el cual podian
convivir diversos grupos de jo-
venes y apropiarse de los espa-
cios publicos de la ciudad.
2000-2004

Nacimiento de otros festivales
celebrados en el parque (Ballet
al Parque, 2000; Colombia al
Parque, 2002; Ranchera al Par-
que, 2003; Nifios y Nifas al Par-
que, 2004).

Consolidacion internacional
del festival Rock al Parque en
cuanto al nimero de asistentes
(350.000), que lo convierte en el
festival de referencia del ambito
latinoamericano.

1997

2006
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3. Ambitos de actuacion

Difusion musical / Industria cultural /
Educacion / Creacion de publicos / Re-
cuperacion del espacio publico.

4. Organizacion responsable

Rock al Parque es una iniciativa impul-
sada por la Alcaldia Mayor a través de
la Secretaria de Cultura. Con esta ini-
ciativa la alcaldia quiere proporcionar
una plataforma de difusion al conjunto
de grupos musicales presentes en la ciu-
dad e intentar aprovechar las sinergias
para incentivar la industria y el mercado
musical local, teniendo muy en cuenta a
los jovenes creadores. La presencia de
artistas internacionales es también muy
significativa.

5. Socios colaboradores

Fue a partir de la edicion 2006 del festi-
val Rock al Parque cuando se inici6 un
proceso de vinculacion del sector pri-
vado. Por una parte se abri6 licitacion
publica para la produccion del festival,
y por otra parte acerco al sector em-
presarial mediante la figura de respon-
sabilidad social empresarial y de esta
manera poder fortalecer las iniciativas
juveniles surgidas en el campo de la
musica rock.

En 2006 la produccion del festival
corrio a cargo del Consorcio Dussan
Producto, lo que aporté al mismo una
mayor calidad técnica y logistica y be-
neficid tanto a artistas nacionales e in-
ternacionales como al publico asistente.

6. Webs de referencia

e Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte de Bogota
http://www.culturarecreaciony
deporte.gov.co/festivales/al
parque/?disp 2=tab

* Festival Rock al Parque
http://www.rockalparque.gov.co/

7. Fuentes de informacion
Entrevista de la Fundacion Kreanta a
Victor M. Rodriguez Sarmiento, Direc-
tor de Arte, Cultura y Patrimonio de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y De-
porte de la Alcaldia de Bogota. Bogota,
Mayo 2007.

Entrevista Fundacion Kreanta a Mar-
tha Senn, ex Directora General de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y De-
porte de la Alcaldia de Bogota. Bogota,
Mayo 2007.

8. Datos de organizacion
y contactos

e Secretaria de Cultura y Turismo
de la Alcaldia de Bogota
Teléfono (+57) 1 — 327 4900 Respon-
sable Catalina Ramirez Vallejo, Di-
rectora general.

Ficha descripcion

Situacion previa y contexto
En un entorno de gran complejidad so-
cial en los barrios de Bogota, con un
conflicto armado que ha dejado una pro-
funda huella en el conjunto de la socie-
dad colombiana, en 1995 nacid Rock al
Parque. Fue cuando Mario Duarte, can-
tante de La Derecha, apoyado por Julio
Correal y Berta Quintero (subdirectora
de Fomento en aquella época y actual-
mente de la Secretaria de Cultura), se
propusieron organizar un festival en el
que los jovenes fueran los grandes pro-
tagonistas.

En esta primera edicion se inscribie-
ron 120 grupos musicales de todos los
barrios de la ciudad. Una muestra de la
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gran cantidad de bandas de musica que
existian y que estaban necesitadas de
una plataforma de difusion a su creati-
vidad. Hubo una asistencia de 80.000
espectadores.

Lo que empez6 como una plataforma
de difusion de los grupos de musica lo-
cales rapidamente paso a ser un festival
de referencia en el ambito latinoameri-
cano. En 1997, la gran cuantia de grupos
que se presentaban para ser selecciona-
dos, para posteriores ediciones, revelo
la necesidad de establecer ciertos filtros
(formato eliminatorias) para poder ab-
sorber y atender a todas las peticiones.

A raiz del éxito experimentado por la
edicion del festival Rock al Parque, en
los afios sucesivos se dispara la apli-
cacion del formato “al Parque” con los
otros festivales mencionados.

De todos ellos, no obstante, el festi-
val Rock al Parque es el que estd mas
consolidado y el que es capaz de mo-
vilizar unas 350.000 personas en tres
dias. Alrededor del festival se genera
una red de intercambios profesionales,
a la vez que se fomenta el mercado cul-
tural. Un ejemplo de todo ello lo tene-
mos observando las cifras de negocio
que se alcanzaron durante la edicion
del afio 2006. Fueron al festival un gran
numero de expertos y compradores, se
logro establecer unas 1500 entrevistas
y se revendieron 600 millones de pesos
(197.064 euros).

Objetivos y estrategias

La Secretaria de Cultura ha situado la
musica (en todos sus formatos) como un
eje motor de desarrollo de la ciudadania.
El principal objetivo de los diferentes
festivales que se celebran en el parque
es la de acercar la musica y los distin-
tos grupos musicales al conjunto de la
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ciudadania, especialmente al segmento
mas joven. En este sentido se pretende
crear espacios de difusion de diferentes
géneros musicales para incrementar el
interés de la juventud por la musica. Por
este motivo, la Secretaria de Cultura, fo-
menta la colaboracion de estos jovenes,
tanto en la organizacion, como en el dis-
frute de estas jornadas de musica en el
parque.

Esta voluntad de acercar la musica a la
ciudadania se traduce en la organizacion
de un evento que tiene cardcter gratui-
to y que se ha revelado como un espacio
de convivencia en que miles de jovenes
comparten, armonicamente, intensas
jornadas musicales.

El caracter educativo que se le quiere
dar a los festivales imposibilita que la
organizacion acepte la colaboracion de
empresas de productos alcoholicos y re-
lacionados con el tabaco. Los diferentes
festivales que se celebran en el parque
tienen una clara voluntad de potenciar la
excelencia artistica de los grupos loca-
les, pero con la intervencion de algunos
de los grupos punteros en el panorama
internacional.

Para dar una mayor resonancia a los
eventos, la celebracion de estas jornadas
musicales se acompafia de actividades
didacticas paralelas, tales como semi-
narios, talleres, conferencias y clases
magistrales programadas con la partici-
pacion de destacados invitados naciona-
les e internacionales. Si focalizamos la
atencion en el evento mas relevante, el
festival Rock al Parque, se observa que
en estos ultimos afios ha experimentado
un gran crecimiento y una gran consoli-
dacion en el panorama internacional de
festivales de musica al aire libre. Para
consolidar este crecimiento los organi-
zadores del evento han tenido que pla-
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nificar nuevos retos que responden a la

busqueda de nuevos objetivos. Los dos

mas relevantes son:

* Dar un salto cualitativo en cuanto a
la oferta musical. Para ello la progra-
macion es una combinacion de los
mejores grupos bogotanos y colom-
bianos y una seleccion de grupos in-
ternacionales para convertir y conso-
lidar el festival como el referente en
el ambito latinoamericano.

* Involucrar el sector privado en la
organizacién y participacion en el
festival, con el objetivo de estimular
y despertar el mercado cultural y fo-
mentar el emprendimiento y la dina-
mizacion de la industria cultural de
la musica.

En este sentido, y como ya se ha
apuntado, el festival incluye en su pro-
gramacion una serie de actividades al-
ternativas que incluyen conferencias
sobre distintos aspectos de la produc-
cion, el management, la industria dis-
cogréfica, las asociaciones musicales y
la produccion musical, entre otros; asi
como workshops coordinados por mu-
sicos. Junto a todo ello, tiene lugar una
feria relacionada con el mundo de la
musica rock en todos sus mas amplios
aspectos: discograficas independientes,
merchandising, instrumentos musica-
les, nuevas tecnologias y una largo et-
cétera.

La posibilidad de reunir en un mismo
espacio a grupos locales, grupos inter-
nacionales, empresas del sector, agentes
musicales, programadores, etc., es un
estimulo que ayuda a dinamizar la in-
dustria musical y puede ser un elemento
importante para promocionar a grupos
locales en el panorama nacional e inter-
nacional.

Proceso: fases y desarrollo

Para proceder a la seleccion de artistas
locales invitados, a los diferentes festiva-
les en el parque, el Instituto Distrital de
Cultura y Turismo abre una convocatoria
publica para que estos se inscriban y se
sometan a la decision de un jurado. Se
establecen diferentes etapas en el caso
de la musica: preseleccion, audiciones
ante publico de las localidades en las jor-
nadas eliminatorias, y presentacion, en
concierto de los escogidos, ante publico
metropolitano en las jornadas finales, en
las que también participan reconocidos
invitados nacionales e internacionales.

Las jornadas finales se acompafian
de actividades paralelas para dar mayor
consistencia al evento y en el caso de
Rock al Parque para dar un impulso a la
industria discogréafica.

Asimismo se graba un audiovisual de
todo el proceso, desde la seleccion de los
grupos hasta la celebracion de la jorna-
da final. Esta grabacion se convierte en
la memoria audiovisual del conjunto del
festival.

Presupuesto y financiacion

La principal fuente de financiacion de
los diferentes festivales es la Secretaria
de Cultura de la Alcaldia de Bogota. No
obstante, la produccion del festival Rock
al Parque ha alcanzado cifras respetables
para ser sufragadas solamente por la ad-
ministracion local, alrededor de 1.000
millones de pesos (328.441 euros). Por
este motivo la edicion 2006 de este festi-
val tuvo que buscar alianzas en el sector
privado. No solo porque abrid licitacion
para la produccion del festival como una
forma de apoyo a las empresas produc-
toras de eventos, sino también porque se
sumo el sector empresarial, mediante la
figura de responsabilidad social empresa-



rial, cuyos recursos apuntan a fortalecer
las iniciativas juveniles, los emprendi-
mientos culturales y en general la cultura
asociada a la musica rock, donde los jove-
nes encuentran espacios para ejercer sus
derechos culturales, asi como condicio-
nes para transformar su entorno personal,
cultural y social.

Beneficiarios e impacto

Los beneficiarios son:

* Base cultural de la ciudad: Los fes-
tivales representan una plataforma
de difusion de los principales grupos
musicales de la ciudad. También se
promueve e incentiva el mercado de
musica local.

* El conjunto de la ciudadania en espe-
cial los jovenes: Los festivales acer-
can la musica al conjunto de la ciu-
dadania. Se pretende crear espacios
de difusion de diferentes géneros
musicales para incrementar el inte-
rés de los jovenes en la musica. Este
colectivo participa activamente en la
organizacion de los diferentes festi-
vales que se celebran.

* La ciudad y su posicionamiento es-
tratégico: La apuesta por la musica
ha situado a la ciudad como referente
en la region latinoamericana. Grupos
de indole local y nacional contem-
plan su asistencia al festival como
una plataforma de lanzamiento de su
carrera musical. Personas de todo el
pais, e incluso de regiones vecinas,
acuden anualmente a una de las citas
mas esperadas del panorama musi-
cal: Rock al Parque.

En cuanto al impacto, este se puede
ver en:

* Gran afluencia de publico. Rock al

Parque ha conseguido una media de
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120.000 espectadores en el conjunto
de las ediciones realizadas. En 2004,
con la celebracion del décimo aniver-
sario, asistieron 400.000 personas.
En 2006 fueron 350.000.

» El cartel combina los mejores grupos
locales con una representacion de
grupos nacionales e internacionales.

* Gran cantidad de solicitudes, por
parte de los grupos locales, para for-
mar parte del cartel, hecho que obli-
g6 a crear unas pruebas selectivas
para escoger a las mejores bandas
locales.

* Incremento y ampliacion de progra-
mas académicos musicales en escue-
las y universidades.

Modelo de gestion

La gestion del festival ha sido histori-
camente llevada a cabo desde el Insti-
tuto Distrital de Cultura y Turismo en
colaboracion con algunas entidades del
tercer sector. No obstante el gran creci-
miento del festival Rock al Parque y su
gran volumen presupuestario ha obliga-
do a buscar alianzas en el sector priva-
do. Desde 2006, el Instituto ha abierto
una licitacion publica para la produccion
del festival Rock al Parque. Con esto se
ha conseguido promover y apoyar a em-
presas productoras de eventos que die-
ron una mayor calidad al mismo y una
excelencia en la gestion de un evento de
estas caracteristicas.

Evaluacion del proyecto

Innovacion. El proyecto Musica al
Parque ha supuesto un ejemplo de recu-
peracion del espacio publico y de ver-
tebracion urbana y social a través de la
musica.

La primera edicion del festival Rock
al Parque ya tuvo un gran éxito, no solo
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por la gran cuantia de espectadores, sino
también por los numerosos grupos loca-
les que solicitaron participar en el even-
to demostrando asi la gran efervescencia
musical presente en la sociedad de Bo-
gota.

Este fue el primer motor de comuni-
cacion entre los jovenes que impulsaron
con su presencia el festival hasta con-
vertirlo en uno de los referentes a nivel
latinoamericano. Con una politica de
acceso gratuito (excepto en la primera
edicion) el festival se fue consolidando y
posibilito la creacion de otros festivales
paralelos con otros lenguajes musicales.

En 2006 Rock al Parque inici¢ la crea-
cion de una red de festivales de rock en
América Latina, permitiendo la circula-
cion de artistas en los festivales de Pana-
ma Rock; Quito Fest, de Ecuador, Rock
Altavoz, de Medellin; Rockodromo, de
Chile; Rock al Parque, de Bogota; y una
alianza con el Instituto de Cultura, de
Barcelona.

Transferibilidad. Uno de los puntos
fuertes que ha permitido la consoli-
dacion y el éxito de los festivales es el
caracter ludico-festivo con el que se ha
planteado el proyecto. También la capa-
cidad de organizar un evento que diera
respuesta a la demanda que existia en el
seno de la sociedad.

La musica como manifestacion cultu-
ral popular ha sido un lenguaje que facil-
mente ha arraigado entre los ciudadanos
de Bogota. Este hecho ha posibilitado la
creacion de diferentes festivales que se
celebran en un mismo emplazamiento.
Todos ellos gozan de una buena salud y
suscitan el interés por parte de los ciu-
dadanos.

Poder transferir este proyecto a otros
lenguajes artisticos siempre es mas difi-
cil, ya que no existe otra manifestacion

artistica tan popular como la musica,
que ademas de incentivar el interés por
asistir a los diferentes conciertos es un
vehiculo de asocicion entre ciudadanos
que quieren actuar con su propio grupo
musical.

Por otra parte exportar el modelo de
Musica al Parque, como modelo de ver-
tebracion social y fomento de la activi-
dad cultural, a otras ciudades colombia-
nas o latinoamericanas puede resultar
mucho mas factible, siempre y cuando
exista una base social que sustente el
proyecto a partir de la demanda y de su
propia implicacion.

Ejemplaridad. El festival Rock al Par-
que actta sin duda como modelo a se-
guir para el resto de festivales que se
organizan en el parque. La capacidad
de liderazgo de este festival es mas que
evidente por su capacidad de aglutinar
el interés del publico e incluso del sector
privado.

Con una clara voluntad de aprovechar
la energia emanada de la celebracion de
Rock al Parque se pretende generar a su
alrededor sinergias entre artistas y em-
presas musicales que permitan articular
un potente mercado musical dentro del
contexto latinoamericano.

Rock al Parque ha servido de ejemplo
para el resto de festivales que se cele-
bran en Bogota, pero también ha sido un
caso de buena practica, que otras ciuda-
des latinoamericanas quieren aplicar.

Corresponsabilidad y participacion.
La gran participaciéon ciudadana, ya
desde la primera edicion, ha sido uno
de los pilares fundamentales que expli-
can el éxito de la iniciativa. Asimismo la
gran demanda de los grupos de musica
locales para poder participar en el festi-
val generd una rapida reestructuracion
de Rock al Parque en cuanto a los pro-




cedimientos. Esta gran demanda mas la
capacidad de reaccion y estructuracion
del festival han sido una de las claves del
éxito del festival.

La Alcaldia de Bogota entendi6 tam-
bién que el hecho de que el sector priva-
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do se involucrara, era un factor impres-
cindible para gestionar el crecimiento
del propio festival y para dotarle de las
herramientas necesarias para poder en-
cauzar la gran proliferacion de grupos
musicales.
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Ruta Ciudadana

Ficha presentacion

1. Resumen
El proyecto Ruta Ciudadana forma
parte de un programa de insercion so-
cial para las personas que se encuen-
tran desmovilizadas, es decir, para los
excombatientes de los grupos armados
ilegales que se acogieron al programa
de reintegracion a la vida civil. El ob-
jetivo es que, a través de este proyecto,
conozcan sus derechos y deberes socia-
les, en definitiva, ensefiarles que existe
la posibilidad del ejercicio del derecho
de ciudadania y que esté al alcance de
sus manos. El colectivo de excomba-
tientes recibe una atencion especial por
parte de los organismos gubernamen-
tales en Colombia, ya que desmontar
el aparato de la guerra es primordial en
estos momentos, y ello implica lograr
que los desmovilizados no regresen al
grupo insurgente al que pertenecian, ni
decidan unirse al narcotrafico o a la de-
lincuencia comin (que es el tipo de vida
que ellos conocen hasta el momento).

Por tratarse de jovenes que tienen mu-
chas veces uno o varios hijos menores,
la participacion de la familia en la Ruta
Ciudadana busca romper el ciclo de
problemas y violencia, es decir, busca
que las nuevas generaciones crezcan
en un ambiente familiar no autoritario,
en el que el afecto se pueda expresar li-
bremente; que los nifilos conozcan una
institucionalidad amable que llena de
sentido a lo publico y en el que su rol
social tenga referentes mas amplios que
los que conocieron sus padres.

La razon de incluir al grupo familiar
y de allegados (amigos, por ejemplo) en
las actividades de la Ruta es el hecho

de haber entendido que los vinculos
afectivos (con los hijos, la compafiera
o el companero sentimental, hermanos
y hermanas, sobrinos y sobrinas, etc.)
es el factor que mas pesa para afrontar
las dificultades de adaptacion a la vida
civil, es decir, que la familia es el an-
claje en el proyecto de vida que va a
tener lugar en la civilidad.

La actividad también se plantea como
una iniciativa para ofrecer espacios de
convivencia y de paz, a una comuni-
dad necesitada de conocimientos sobre
la ciudad que les acoge y de espacios
dedicados a la ludica, la recreacion y la
formacion personal.

No hay que olvidar que entre 2001 y
2006 la capital colombiana recibié un
promedio de 23 unidades familiares
por dia'. Este proceso, tanto de civiles
como de ex militares y ex guerrilleros,
aumenta de forma significativa desde el
afio 2002, cuando finaliza el proceso de
paz con las FARC.

La Corporacion Escuela Galan se ha
hecho eco del llamamiento del gobier-
no colombiano para prestar ayuda a
estas personas y, con la colaboracion
de la empresa privada Philip Morris,
ha puesto en marcha una serie de rutas
y actividades ludicas por el centro his-
torico-cultural de la ciudad de Bogo-
ta. Por medio de estas actividades, un
grupo de profesionales intenta transmi-
tir con gran aceptacion los valores de
estado e identidad, bienes publicos y
privados, diversidad, tolerancia y pla-
nificacion de futuro o proyecto de vida.

1 Segun estudio elaborado por la Arquidiécesis de Bo-
gotd y la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES).



2. Fechas importantes

2005 Ruta Ciudadana comenzd sus
actividades el afio 2005, y las
rutas se llevan a cabo cada se-
mana, especialmente los fines
de semana, seglin el nimero
de interesados y previa ins-
cripcion. Cada itinerario puede
durar entre 1 y 3 horas, depen-
diendo del recorrido.

3. Ambitos de actuacién

Educacion / Inclusion social / Civismo
/ Diversidad cultural / Cultura de paz /
Desplazados y desmovilizados.

4. Organizacion responsable

La organizacion responsable de la acti-
vidad Ruta Ciudadana es la Corporacion
Escuela Galan para el Desarrollo de la
Democracia (CEG).

CEG naci6 hace 14 afios como un ins-
tituto publico, con el fin de asumir el
papel dinamizador de lo publico y la vo-
cacion formadora de valores ciudadanos
y democraticos. Su misién es mantener
vivos la filosofia y el espiritu del pensa-
miento politico de Luis Carlos Galan',
quien reconoci6 en la educacion politica
la herramienta de transformacion huma-
na mas determinante para construir una
sociedad democratica, equitativa, tole-
rante, participativa y respetuosa con los
derechos humanos.

Hoy en dia continua siendo una enti-
dad sin animo de lucro. Desde el afio
2003, se ha convertido en un organis-
mo de caracter mixto, es decir, recibe
apoyo econdémico tanto del sector pu-

1 Abogado y politico colombiano, candidato a la pre-
sidencia en dos ocasiones, asesinado durante su ul-
tima campafia electoral por per- sonas vinculadas al
narcotrafico.
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blico como del sector privado. Con este
cambio buscaba ampliar el espectro de
financiacion y asi participar de las con-
vocatorias de entidades de cooperacion
internacional que no incluyen entre sus
objetivos a las iniciativas de caracter
gubernamental.

5. Socios colaboradores

* Philip Morris. Empresa tabacale-
ra norteamericana que controla mas
del 60 % del mercado del tabaco en
Colombia®. En el ultimo afio la em-
presa ha centrado sus donaciones en
proyectos de desarrollo social en las
comunidades con las cuales interac-
tia y que son a su vez, sus grupos de
interés: consumidores, trabajadores,
proveedores, comunidad, ONG's,
gobierno y medios de comunicacion
locales. En este sentido, el 70 % del
presupuesto del proyecto Ruta Ciu-
dadana es de donaciones de Philip
Morris como parte de su programa
de responsabilidad social comparti-
da.

* Alcaldia de Bogota. Su participa-
cion se ha concretado a través de la
Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacio-
nal, por intermedio de su oficina para
Bogota.

Otras instituciones colaboradoras:

* Red de Museos y Espacios Publicos
de Bogota. A pesar de no estar cons-
tituidos como una red oficial, una
serie de museos y espacios publicos
de la ciudad de Bogota proporciona-
ron sus servicios desinteresadamente

2 Colombia es el cuarto consumidor de cigarrillos en
América Latina, después de México, Brasil y Argen-
tina.
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para acoger en sus dependencias a
los visitantes de la Ruta.

* TransMilenio. El Sistema de Trans-
porte Masivo del Tercer Milenio, es
el sistema metropolitano de trans-
porte de Bogota. Su construccion se
inicié en 1998, durante la alcaldia
mayor de Enrique Pefialosa Londofio
y fue inaugurado el 18 de diciembre
de 2000. La empresa ha facilitado el
medio de movilizacion para uno de
los circuitos establecidos en la Ruta
Ciudadana. Ademas, trabajadores de
TransMilenio han impartido char-
las educativas sobre seguridad vial,
orientacion dentro de las diferentes
lineas de transporte y normas civicas
en los autobuses.

6. Webs de referencia

Corporacion Escuela Galan http://

www.escuelagalan.org.co/

e Philip Morris
http://www.philipmorrisinternatio-
nal.co m/

* Secretaria de Educacion Distrital
(SED)
http:/www.sedbogota.edu.co/

* TransMilenio http://www.TransMi-
lenio.gov.co/

7. Fuentes de informacion

* Entrevista de la Fundacion Krean-
ta con Monica Uribe, Directora de
proyectos de la Corporacion Escue-
la Carlos Galan y responsable del
proyecto Ruta Ciudadana. Bogota,
Mayo 2007.

* Web de la Agencia de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados
(ACNUR) http://www.acnur.org/
americas/

* Web de la Alianza Educacion para
la Construccion de Culturas de Paz

http://www.educacionparalapaz.org.
co/

*  Web de la Organizacion de Coopera-
cion Internacional Consejeria de Pro-
yectos http:/www.pcslatin.org

*  Web del Observatorio de la Funda-
cion Solidaridad de la Universidad
Autonoma de Barcelona http:/www.
ub.es/solidari tat/

8. Datos de organizacion
y contacto

* Corporacion Escuela Galan
Web www.ilcg.gov.co / http:/www.
escuelagalan.org.co/
Teléfono (+57) 1 342 5000
E-mail subcomunica@ilcg.gov.co
Responsable Monica Uribe, Directo-
ra de proyectos

* Philip Morris Colombia, SA
Teléfono (+57) 1 651 6464
Responsable Luc Gerard, Gerente
general

Ficha descripcion

Situacion previa y contexto

El fenomeno de desplazamiento inter-
no, debido al conflicto armado en Co-
lombia, es una de las situaciones mas
graves del mundo, después de Sudan.
Se estima que hay entre 2,5 y 3 millo-
nes de desplazados internos en el pais®.
Bogota al ser la capital del pais, es tam-
bién uno de los epicentros de acogida
de las personas desplazadas que buscan
en ella un lugar para rehacer sus vidas
y encontrar nuevas oportunidades de
vida y trabajo. El conflicto en la misma

3 Segun datos publicados en la web www.acnur.org/
americas, de la organizacion ACNUR (Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados).
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ciudad se ha intensificado a lo largo
de los ltimos afios, ya que Bogota no
posee las condiciones economicas ni
politicas para revertir la situacion de
marginalidad y precariedad de este co-
lectivo.

Es necesario distinguir los términos
de desplazados y desmovilizados. Des-
plazados son los forzados a abandonar
su lugar de residencia (rural o urbana)
por medio de amenazas, acciones vio-
lentas o simplemente alertas detecta-
das por los actores presentes en la zona
(que pueden ser gubernamentales, de la
sociedad civil, congregaciones religio-
sas u organizaciones de cooperacion).
Generalmente, los actos violentos
(masacres, incursiones armadas) y las
amenazas son protagonizados por indi-
viduos armados ilegales (insurgencia,
delincuencia comin, narcotrafico) con
el proposito de ocupar las tierras des-
alojadas, financiarse por medio del se-
cuestro o neutralizar las denuncias que
grupos o personas presentan ante los
organismos competentes o la prensa.

Desmovilizados son excombatientes
(hombres y mujeres, en su mayoria jo-
venes) de los grupos armados ilegales
que se acogieron al programa de Rein-
tegracion a la Vida Civil del gobierno
colombiano. Los desmovilizados “in-
dividuales” son personas que deciden
abandonar los grupos armados (FARC,
ELN, AUC) y acogerse a este progra-
ma; los desmovilizados “colectivos”
entregaron las armas y se acogieron al
mismo, en virtud del acuerdo alcanza-
do por el gobierno de Alvaro Uribe en
2003, en el que se pactd un abandono
de las armas y la desarticulacion por
parte de los grupos paramilitares. Se
calcula que desde entonces se han des-
movilizado mas de 42.000 personas.
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El Estado colombiano ha disefiado un
marco juridico y una oferta de servi-
cios, la cual ha costado cerca de 700.000
millones de pesos (229.908.464 euros),
para facilitar la transicion de los desmo-
vilizados a la vida civil. A pesar del in-
menso esfuerzo del Estado y debido a la
desarticulacion institucional, la mayoria
de los desmovilizados no ha recibido
una oferta integral de servicios que le
permita reintegrarse exitosamente a la
sociedad, lo cual ha generado descon-
tento y problemas de seguridad.

Determinados por este dramadtico
cambio de vida, los desmovilizados
llegan a la ciudad receptora desde un
medio rural donde no existen grandes
avenidas, ni modernos medios de trans-
porte, o la confusa congestion vehicular
y el constante ir y venir de personas.
Todos estos elementos nuevos, confun-
den y aislan aun mas, si cabe, a quienes
buscan en Bogota un nuevo hogar.

Monica Uribe, responsable del pro-
yecto, comenta que a “esta situacion le
hemos de sumar el hecho que los luga-
res de acogida, albergues municipales,
atienden a menores y adultos, a padres,
madres e hijos, a familias estructuradas
y otras desintegradas por el conflicto,
personas que no se conocen y que estan
obligadas a convivir bajo un mismo
techo en un contexto poco favorecido.”

Objetivos y estrategias
El objetivo de esta actividad es que las
personas desmovilizadas conozcan y
usufructuen las areas compartidas, los
espacios culturales y la oferta institucio-
nal de Bogota para asi generar lazos de
pertenencia entre ellos y la ciudad; entre
ellos y la sociedad receptora.

A través de una experiencia ama-
ble, recreativa y casi ludica, el grupo de
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participantes aprenden a desplazarse y
orientarse en la nueva ciudad; conocen
mas su historia y con ello, logran sentir-
se orgullosos de sus origenes; a conocer
y respetar las diferencias con sus compa-
fleros; a reconocer nuevas normas socia-
les. Tal como indica la responsable de la
actividad: “guardar silencio en un museo,
ceder el asiento a personas mayores en un
bus, aceptar y respetar las intervenciones
de otras personas, respetar turnos y filas,
convivir en grupos, ser responsables y
cuidadosos con el uso de los bienes publi-
cos, cumplir normas civicas, etc.”. El ob-
jetivo era todo un desafio, ya que “hemos
de recordar —continta Uribe— que este
colectivo tiene una educacion social y
formal deficiente, estan acostumbrados
a estar en sitios abiertos y a resolver los
problemas con balas y a la fuerza”.

Y agrega: “La experiencia de los pro-
cesos de paz en Centroamérica dejo una
leccion preocupante, el surgimiento de
un sinnamero de pandillas dedicadas a
las actividades ilegales, conformadas
precisamente por excombatientes de
la insurgencia. En Colombia, ademas,
los jovenes que terminan vinculandose
(voluntariamente, mediante engafio o
por la fuerza) a los grupos insurgentes,
tienen un factor comun y es que crecie-
ron en hogares con padres autoritarios,
maltratadores o ausentes. Por ello, Ruta
Ciudadana vincula también al ntcleo
familiar del excombatiente (compafiera
o compaiiero e hijos menores), con el
proposito de abrir sus mentalidades a
las formas recreativas y educativas de
pasar el tiempo en familia, de ejercer la
maternidad y la paternidad en espacios
diferentes a los de las rutinas cotidianas.
Se espera asi propiciar momentos en los
que se pueda expresar el afecto y enri-
quecer la experiencia familiar.”

Proceso: fases y desarrollo

La idea de la actividad surgio en el afio

2005, pero no fue hasta después de un

afio, y tras conseguir el apoyo economi-

co de la empresa tabacalera Philip Mo-
rris, que se realizé una primera prueba
con 80 jovenes ex guerrilleros. En el

2007, Philip Morris confirm6 su adhe-

sion al proyecto y se volvieron a realizar

las actividades. Ademas se prevé expor-
tar la experiencia a otras dos ciudades
colombianas.

Las rutas se llevan a cabo cada fin de
semana, estan abiertas a todas las per-
sonas que se encuentren en situacion de
marginalidad, con el solo requisito de la
inscripcion previa.

El sistema que la Corporacién consi-
derd mas adecuado, fue la realizacion de
una serie de rutas ciudadanas de una du-
racion de entre 1 y 3 horas por distintos
espacios publicos de la ciudad, en donde
se insertan transversalmente cinco ejes
de formacion:

* Proyecto de vida: Entregar herra-
mientas para construir las bases del
futuro individual, grupal y colectivo.

» Estado e identidad: Generar un senti-
miento de pertenencia a una historia,
a un territorio y a una colectividad.

* Bienes publicos y privados: Desa-
rrollar el aprecio por lo publico y por
compartir con los demas ciudadanos.

» Democracia y convivencia: Inculcar
el respeto por las normas de la civili-
dad y la valoracion de su utilidad.

» Diversidad y tolerancia: Valorar el
patrimonio histérico y cultural de
la diversidad étnica presente en Co-
lombia.

Las Rutas Ciudadanas abarcaban
desde visitas a sitios emblematicos de la
ciudad como el Museo del Oro, Jardin



Botanico, Museo Nacional, Casa de la
Moneda, hasta un viaje en el servicio de
transporte metropolitano, TransMilenio,
actividades deportivas como un partido
de banquitas (futbol sala) o talleres de
dibujo.

La programacion se desarrolla duran-
te los fines de semana a lo largo de seis-
ocho meses (este afio 2007 habra cuatro
0 mas actividades por fin de semana).
Se procura tener grupos de no més de
cuarenta personas acompafiados por dos
o tres profesionales del equipo de Ruta
Ciudadana.

Recursos humanos,
infraestructurales y técnicos
Durante el afio 2006 trabajaron en este
proyecto seis personas, mas el perso-
nal administrativo de la Escuela Galan
y los responsables de los talleres. Ac-
tualmente, los profesionales vinculados
al proyecto son: Directora del proyec-
to (Especialista en Gerencia y Gestion
Cultural); Coordinador académico (Fi-
losofo); Coordinador de campo (Antro-
pologo); Asistente de proyecto (Ciencia
Politica); més otros dos profe

sionales en proceso de seleccion, y el
personal administrativo y juridico de la
Escuela (4 personas). Ademas, seis ex-
pertos en los ejes de formacion constru-
yeron el marco pedagogico y los talleres
que seran desarrollados en el aula.

Cabe destacar que todas las personas
que participan en actividades de campo
o en el aula tienen amplia experiencia
en atencion y formacion de poblaciones
desarraigadas.

Presupuesto y financiacion

Entre julio de 2007 y junio de 2008
el proyecto tiene un presupuesto de
120.000 dolares (77.007 euros), distri-
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buido entre Bogota y el capitulo nuevo
iniciado en la ciudad de Cucuta. Philip
Morris aporta el 70 % y Accion Social
(Programa Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional)
el 30 % restante. La contrapartida como
Escuela Galan esta representada en ins-
talaciones, equipos y gestion.

La Corporacion Escuela Galdn es
una organizacion con fondos mixtos, es
decir, que desarrolla y financia sus pro-
yectos por medio de convenios de coo-
peracion con entidades gubernamenta-
les, agencias internacionales y ONG’s,
pero también recibe aportaciones de
empresas privadas como la tabacalera
Philip Morris.

Beneficiarios e impacto
Se ha de destacar que el publico objeti-
vo, a quien esta dirigida esta actividad,
son los jovenes en situacion de margi-
nalidad, con alto riesgo de exclusion so-
cial, desmovilizados o desertores de la
guerrilla y que ahora residen en Bogota.
El rango de edad de los beneficiarios
es amplio, ya que no hay un limite de
edad, sin embargo en su gran mayo-
ria son adolescentes y adultos-jovenes
(entre 18 y 40 afnos). El grupo de fami-
liares y allegados tiene rangos mas am-
plios (a veces vienen con la madre o el
padre) y los nifios representan el 70 %
del total de inscritos-grupo. Para inscri-
birse no hay topes de edad, en el grupo
familiar y de allegados hay bebés; por
ejemplo, si las mujeres estdn amaman-
tando (en cada actividad hay entre tres
y cinco, generalmente), no es visto por la
poblacion como un obstaculo para asis-
tir y participar en las actividades.
Dentro del conjunto de la poblacion
de desmovilizados (asi como en las filas
de los grupos armados) hay una parti-
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cipacion mayoritaria de hombres. Esta
tendencia se mantiene en la poblacion
desmovilizada que se inscribi6 y partici-
p6 en Ruta Ciudadana en 2006, pero se
invierte en la composicion de género del
grupo familiar y de allegados.

En cuanto al nivel de participacion en
términos generales se puede decir que
los hombres tienen una avidez enorme
de conocimiento sobre la historia del
pais y, en ese sentido, participan muy
activamente en las visitas a los espa-
cios patrimoniales tanto abiertos como
cerrados. En los talleres en el aula, en
las primeras asistencias las mujeres se
mantienen un poco al margen, y a medi-
da que sienten mas confianza en el pro-
ceso participan mas. Los nifios y nifias
de todas las edades (que representan el
70 % del grupo familiar y de allegados)
participan muy activamente en todas las
actividades, de manera espontanea.

Aunque no se ha creado una herra-
mienta técnica para evaluar el impacto
de esta actividad, la responsable del pro-
yecto califica de muy satisfactorio el re-
sultado. Y lo valora a través de pequefios
gestos de los beneficiarios, reflejados en
actitudes registradas durante las rutas
o en las conclusiones que anotan en sus
cuadernos de viaje al terminar la activi-
dad. El hecho de haber conseguido que
personas que no se conocen con antela-
cion, a los pocos minutos de comenzar la
actividad y gracias a técnicas grupales,

se relajen y compartan animadamente,
ya es un gran logro, asegura Monica
Uribe. “Fue una gran sorpresa ver que
los ex guerrilleros traian a sus mujeres e
hijos a las actividades”. Y agrega, “con-
seguir que no vengan solo una vez, sino
que repitan la experiencia y traigan a sus
familias, parejas o amigos, también es
tomado como un indicador que el im-
pacto en el colectivo de desmovilizados
esté siendo positivo™.

Ademas de los testimonios de quienes
gestionan las rutas, se han registrado los
propios testimonios de los participantes
a través de un “cuaderno de bitdcora”
del viaje, en el caso de la ruta. En estas
hojas de papel, son los mismos benefi-
ciarios quienes al finalizar la actividad,
y a través de sus propias palabras, dejan
un registro de lo qué les parecio la expe-
riencia.

Modelo de gestion

En el caso de la Ruta Ciudadana es la
Corporacion la responsable de desarro-
llar, organizar, gestionar y evaluar las
actividades que comprende el proyecto,
sin embargo cuentan con la colabora-
cion de las diferentes entidades publicas
involucradas en los recorridos.

En los museos y en otros espacios pa-
trimoniales (como el Jardin Botdnico)
las rutas las llevan los guias de la res-
pectiva entidad, con los énfasis sefiala-
dos por los coordinadores de Ruta Ciu-

Conjunto de poblacion inscrita en Ruta Ciudadana. Composiciéon de género

Desmovilizados

Mienbros del grupo familiar o allegados

Hombres 89,8 %
Mujeres 10,2 %
Hombres 42 %
Mujeres 58 %



dadana. Por ejemplo, la visita al Museo
del Oro se realiza con un historiador de
mismo museo, el viaje en los autobuses
y trenes modernos de TransMilenio es
guiado por un profesional de la empre-
sa quien también da una charla sobre las
normas de uso y comportamiento dentro
de sus instalaciones.

Los demas talleres, caminatas y ac-
tividades deportivas, los orientan los
coordinadores especializados de la Ruta
Ciudadana (contratados para la activi-
dad puntual que realizan, segun el taller
disefiado por los expertos).

Evaluacion del proyecto

Innovacién. En cuanto a formas, es
decir, la mecanica de realizar una ruta
turistica, cultural, historica o de gestio-
nar actividades de formacion civica o
deportiva, no se puede asegurar que sea
una idea nueva, lo que si es innovador es
la idea de aplicar estas herramientas con
el objetivo de que un grupo en situacion
de marginalidad se integre de forma po-
sitiva y proactiva en la sociedad.

Llama la atencién como a través de
actividades que a primera vista parecen
restringidas a un enfoque unicamente
ludico, se pueden transmitir valores tan
importantes en el desarrollo de la vida
en comunidad, como lo son la identidad,
la democracia, la diversidad y toleran-
cia, el civismo, la convivencia en respe-
to y la dignidad, entre otros.

Transferabilidad. Ruta Ciudadana
es un proyecto facilmente exportable a
otros contextos ya que su puesta en mar-
cha no requiere de grandes cantidades
de dinero ni grandes infraestructuras.
El hecho de aprovechar los espacios pu-
blicos que ofrece la ciudad receptora ya
implica una ventaja, en cuanto a costes
econdmicos y recursos humanos (enti-
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dades como museos y centros culturales
ya disponen de guias).

Ademas, existe un hecho claro, y es
que en toda sociedad donde existan
grupos marginales o excluidos social y
econdmicamente puede ser altamente
provechoso un proyecto que desarrolle
valores civicos e invite a que los jovenes
se integren en la sociedad, sobre todo
los jovenes deseosos de encontrar una
comunidad acogedora en la cual se pue-
dan sentir identificados y utiles.

Ejemplaridad. Ruta Ciudadana es un
proyecto que llega a muchas personas:
ya son dos afios consecutivos en los que
se viene realizando, y quienes participan
una vez, vuelven a repetir y traen a sus
familiares, amigos, compafieros... Es
un efecto domind que atrae a las perso-
nas por su facil acceso y la sensacion de
que, mas que un taller teorico en donde
se imponen ciertos conocimientos, lo
que estan haciendo es aprendiendo a tra-
vés de actividades recreativas, que no
implican grandes esfuerzos para quien
las disfruta.

La posibilidad de viajar por la ciudad
y tener acceso a estos sitios es una expe-
riencia que quienes la viven, la traspa-
san de una forma positiva a la sociedad.
Sin duda, Ruta Ciudadana es un ejemplo
de integracion social a bajo coste y con
una amplia aceptacion.

Corresponsabilidad y participacion.
En cuanto al nivel de implicacion de
otras instituciones en el proyecto desta-
ca la participacion de la empresa priva-
da, Philip Morris, quien si bien es cierto
no participa directamente como parte
del equipo de recursos humanos que
gestiona la actividad, si es quien aporta
la mayor parte del presupuesto necesa-
rio para llevarlo a cabo. Por otra parte,
la colaboracion de las instituciones pu-
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blicas que han prestado sus servicios y
espacios para la realizacion de las rutas
y experiencias con los desmovilizados,
ha sido imprescindible. Cabe resaltar
que han sido los mismos guias de dichos
museos, centros culturales y parques
quienes han servido de monitores en las
visitas y actividades.

En el ambito politico, la Secretaria 1
Distrital de Educacion de la Alcaldia de
Bogota ha sido de gran apoyo, orientan-

do las actividades educativas y respal-
dando la actividad con su experiencia y
prestigio.

En cuanto al sector no gubernamen-
tal, la Corporacion, principal organis-
mo responsable de la actividad, cuen-
ta con el apoyo y reconocimiento de la
Alianza para la Construccion de Cultu-
ras de Paz, lo cual da aun mas credibili-
dad y proyeccion al proyecto.



Teatro La Candelaria

Ficha presentacion

1. Resumen

En sus cuatro décadas de existencia, La
Candelaria se ha consolidado como un
innovador espacio de creacion de obras
nacionales, bisqueda de nuevos lengua-
jes expresivos y produccion de imagenes
de su entorno. Con la constante preocu-
pacion de llegar a un publico de caracter
popular, La Candelaria se ha convertido
en una verdadera escuela de formacion
teatral en América Latina gracias a la
creacion de arte dramatico con el méto-
do de la creacion colectiva. Conscientes
de la importancia de la investigacion en
la practica teatral, La Candelaria impul-
sa este campo con encuentros, talleres y
seminarios. Su trabajo en las artes escé-
nicas le ha valido un notable éxito tanto
a nivel nacional como internacional,
afianzandose como uno de los teatros
historicos de Colombia; y ha despertado
el interés de investigadores que visitan
las instalaciones del teatro para estudiar
no solo las obras, sino también la meto-
dologia utilizada y los procesos de mon-
taje.

2. Fechas importantes

1958  Fundacién de El Buho

1966 Fundacion de La Casa de la
Cultura

1968  Fundacion del Teatro La Cande-
laria

1969  Fundacion de la Corporacion
Colombiana de Teatro

1973 Apuesta por la creacion de obras

con el método de la creacion co-
lectiva
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3. Ambitos de actuaciéon
Teatro / Arte / Desarrollo Cultural Co-
munitario.

4. Organizacion responsable

El Teatro La Candelaria es fruto del en-
cuentro de diversos profesionales del
teatro que desde un inicid creyeron en
la importancia del lenguaje teatral como
espacio de comunicacion, en la riqueza
de la creacion colectiva y en la necesi-
dad de crear un teatro independiente.
Sus creadores fueron Santiago Garcia
y Patricia Ariza. Santiago Garcia (Bo-
gotd, 1928-2020)). Director de teatro,
pintor, actor y dramaturgo, Su trabajo
como actor comenzd en 1957 junto a
Seki Sano, continu6 en la Universidad
de Praga, en el Actor’s Studio de Nueva
York y en la Université du Théatre des
Nations de Vincennes (Francia). En
1958 formo parte del equipo fundador
de la primera sala experimental e in-
dependiente de Bogota, E/ Buho. Ocho
afios mas tarde fundod, junto con un
grupo de artistas e intelectuales, la Casa
de la Cultura (precursora del Teatro La
Candelaria), del que siempre ha sido di-
rector.

Patricia Ariza (Vélez,1946). Actriz,
poeta y dramaturga, participé en la
fundacion del Teatro La Candelaria y
de la Corporacion Colombiana de Tea-
tro, de la que ha sido durante muchos
aflos directora. Miembro de ASHOKA
y del Magdalena Project. Actualmente
organiza el Festival Alternativo, que se
celebra cada dos afios, y es directora
del Festival Mujeres en Escena, en el
que trabaja con sectores marginados y
desplazados.



161 Aprendiendo de Colombia

S. Webs de referencia

* Teatro la Candelaria
http://www.teatrolacandelaria.org.
co/

6. Fuentes de informacion

e Entrevista de la Fundacion Krean-
ta a Santiago Garcia. Bogota, Mayo
2007.

e [ZQUIERDO, German. Entrevista a
Santiago Garcia, Ciudad Viva, Publi-
cacion del Instituto Distrital de Cul-
tura y Turismo, julio de 2006, http:/
www.ciudadviva.gov.co/julio06/pe-
riodico/4/index.php

e PARRA, Nohra. ColArte, “El Tea-
tro La Candelaria. 40 afios de resis-
tencia”, Revista Diners, nimero 436,
julio de 2006

7. Datos de organizacion y contacto
* Teatro la Candelaria
Teléfonos (+57) 1 342 0388 / 281
4814
E-mail informacion@teatrolacande-
laria.org.co

Ficha descripcion

Situacion previa y contexto
El origen del teatro La Candelaria se
encuentra en el momento de auge de
grupos independientes de teatro en Co-
lombia, que comenzaron a organizarse a
finales de los afios cincuenta. Con gran
esfuerzo, varios grupos lograron afian-
zarse y, con el tiempo, abrir sus propias
sedes, apostar por la innovacion y desa-
rrollar una metodologia y dramaturgia
propia.

En 1966 un grupo de actores prove-
nientes del joven teatro experimental y
del movimiento cultural se instalaron

en la carrera 13 con la calle 20, bajo el
nombre de la Casa de la Cultura. Es alli
donde desarrollaron sus actuaciones de
teatro, musica y artes plasticas.

Entendiendo su actividad como van-
guardia, la critica del momento calificaba
esta etapa de “acceso a la modernidad del
teatro colombiano”. Bajo la direccion de
Santiago Garcia, desarrollaban sus actua-
ciones de teatro, musica y artes plasticas
con la voluntad de llegar a un publico po-
pular y la inquietud de conseguir la apro-
bacion de la dramaturgia del pais.

Objetivos y estrategias
El teatro La Candelaria centra su activi-
dad en obras nacionales del repertorio,
la busqueda de nuevos leguajes expre-
sivos y la produccion de imagenes de su
entorno. La Candelaria se ha convertido
en una verdadera escuela de formacion y
creacion teatral en América Latina gra-
cias, en gran parte, a la creacion de obras
dramaticas propias concebidas como un
acto de creacion colectiva. Es un pro-
yecto generador de iniciativas culturales
atrevidas, experimentales y de calidad
con repercusion fuera de las fronteras.
La Candelaria compagina su actividad
artistica con la investigacion de la prac-
tica teatral mediante talleres, seminarios
y encuentros. Es asi como mantiene el
repertorio, la experimentacion y el de-
bate como hechos constitutivos de la
creacion artistica. Y esto junto a la pro-
funda preocupacion por llegar a un pu-
blico muy concreto de caracter popular'.

1 No se puede incrementar el precio de las entradas
al teatro debido al publico al que va dirigido. Asi, una
entrada cuesta 14.000 pesos (4,60 euros), con un
descuento del 50 % para estudiantes. Si es un grupo
de estudiantes con un maestro, el precio se queda en
5.000 pesos (1,64 euros).
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Proceso: fases y desarrollo

La Casa de la Cultura, precursora de La
Candelaria, fue fundada en 1966 por un
grupo de artistas e intelectuales inde-
pendientes que provenian del naciente
teatro experimental y del movimiento
cultural.

En la década de los sesenta, el teatro
movilizé a decenas de estudiantes e
intelectuales con obras como La Man-
zana, de Jack Gelber o La Historia del
Zoologico, de Eduard Albee.

Al poco tiempo, el grupo sinti6 la ne-
cesidad de contar con un espacio pro-
pio donde desarrollar su actividad, por
lo que en 1968 decidi6 trasladarse a un
edificio colonial del centro de Bogota,
en el barrio de la Candelaria. Es en-
tonces cuando el teatro, con capacidad
para 250 espectadores, toma el nombre
de La Candelaria.

En 1973 comienza la tercera etapa,
marcada por la innovacion: a la apues-
ta por las obras nacionales se suma el
método de la creacion colectiva. Las
expectativas de éxito se vieron desbor-
dadas con la primera obra de creacion
colectiva, basada en la revuelta de los
comuneros?.

Estos cambios obtuvieron una muy
buena acogida en el publico de La Can-
delaria. Su éxito traspaso rapidamente
las fronteras del pais y, asi, consiguio
atraer a investigadores extranjeros in-
teresados en la busqueda de nuevos
lenguajes expresivos, la produccion de
imagenes, su entorno, los procesos de
montaje, la metodologia y sus obras.

2 La revuelta de los comuneros del Socorro (1781) se
ha convertido en la primera manifestacion de la identi-
dad criolla en lo que hoy conocemos como Colombia.
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Recursos humanos,
infraestructurales y técnicos

Los integrantes actuales del grupo de
teatro La Candelaria son el director,
Santiago Garcia, 16 artistas y un técni-
co. Ademas el grupo cuenta en su sede
con un teatro y una cafeteria.

Presupuesto y financiacion

La creacion de obras originales supone
una gran inversion para el teatro; dieci-
siete miembros del grupo invierten un
aflo y medio en la produccion de cada
obra, trabajando cuatro horas diarias.
A lo que hay que afiadir la escenogra-
fia, el vestuario, la representacion, etc.
Esta inversion no se recupera con los
ingresos de las entradas, a pesar de la
gran afluencia de publico, aun con la
sala llena, los precios por entrada man-
tienen el teatro con déficit anual de entre
el 30 y el 40 % de los gastos totales. La
Candelaria es consciente de este déficit
crénico que precisa de correccion, pero
no se plantea incrementar el precio de
las entradas para adecuar los ingresos a
los gastos, ya que esta medida pondria
en peligro el tipo de publico al que va
dirigida.

Beneficiarios e impacto

En el Teatro La Candelaria tienen muy
claro el tipo de publico al que se dirigen:
un publico popular, de gente joven, de
empleados, estudiantes, artistas, etc. Es
por eso que mantienen bajos los precios
de las entradas, ya que solo un publico
con alto poder adquisitivo puede asistir
a representaciones teatrales corrientes, a
precios muy superiores.

Modelo de gestion
La Candelaria esta gestionada por un
grupo de diecisiete personas. Se trata
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de un nimero importante fruto no de
un planteamiento previo de las necesi-
dades organizativas del teatro, sino de
la incapacidad de controlar la “crisis de
crecimiento” que ha afectado a La Can-
delaria.

Teniendo en cuenta las caracteristicas
de la creacion colectiva, un nimero tan
numeroso alarga el proceso de decision
y el consenso, pero a la vez enriquece su
contenido y mejora el resultado.

Evaluacion del proyecto

Innovacién. La apuesta de la Candela-
ria por las obras nacionales, la busqueda
de nuevos lenguajes y la produccion de
imagenes de su entorno han labrado un
gran éxito que se ha extendido mas alla
de sus fronteras con representaciones en
giras y festivales en el extranjero.

Su método de trabajo despierta interés
en investigadores que visitan las instala-
ciones del teatro para estudiar no solo las
obras, sino también la metodologia uti-
lizada y los procesos de montaje. Cons-
cientes de su importancia en la practica
teatral, La Candelaria impulsa encuen-
tros, talleres y seminarios en este ambito.

De hecho, el trabajo de creacion colec-
tiva y la produccion de materiales ted-
ricos por parte de La Candelaria y del
movimiento teatral han constituido una
verdadera escuela de formacion y crea-
cion teatral en América Latina.

Transferabilidad. En Espaia, existen
teatros independientes y centros dra-

maticos que apuestan por la creacion e
innovacion, ya sean de titularidad muni-
cipal, regional o nacional. Las adminis-
traciones publicas vierten grandes can-
tidades de dinero para que estos centros
puedan seguir experimentando, algo
que no sucede en Colombia.

Es precisamente este sector, el asumi-
do por teatros como La Candelaria, un
claro ejemplo de voluntad e innovacion
al margen de las instituciones publicas
en un contexto muy concreto de no ac-
cion de la administracion publica.

Ejemplaridad. El Teatro La Cande-
laria ha apostado decididamente por la
representacion de obras nacionales y
la produccion propia mediante el inno-
vador método de la creacion colectiva.
Consciente de la calidad de sus produc-
tos, ha decidido representar sus obras en
el extranjero, donde ha encontrado una
muy buena acogida a pesar de lo profun-
damente local de sus creaciones.

Todo su trabajo gira entono a la vo-
luntad de llegar a un publico muy de-
terminado: personas trabajadoras, es-
tudiantes, artistas, etc. Esta es la razon
que explica porqué no incrementan el
precio de las entradas y sufragan, asi,
el déficit de ingresos del teatro: si lo hi-
cieran, perderian parte de este publico
popular. En este sentido, destaca la vi-
sion de su accion como una mision de
caracter creativo y artistico, lejos de
cualquier punto de vista comercial o
puramente econdmico.



Segunda parte
Medellin



Medellin, la mas Educada
Jordi Fabregas y Beatriz Marbella

Valla informativa de la construccién del nuevo Colegio La Independencia, Medellin.

Yo pregunto sobre su tumba cavada en la montania: ;No habrd manera
de que Colombia, en vez de matar a sus hijos, los haga dignos de vivir? Si
Colombia no puede responder a esta pregunta, entonces profetizo una des-
gracia: Desquite resucitard y la tierra se volverad a regar de sangre, dolor
y lagrimas.

Gonzalo Arango, “Elegia a Desquite”, Obra Negra

edellin con el cambio de siglo ha sufrido una profunda transformacion. De

ser conocida. a principios de los noventa, como la ciudad mas violenta del

mundo ha pasado a ser reconocida como modelo de transformacion social
y urbana en la primera década del siglo XXI. La lucha por erradicar la violencia tiene
una larga trayectoria y se remonta a finales de los noventa con una incipiente movi-
lizacidn social y una deci dida politica institucional. Ahora bien, la transformaci